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Michal Tomasz Goralczyk

POWIAT JAKO JEDNOSTKA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W POLSCE

POVIAT AS A TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT UNIT IN
POLAND

Streszczenie

Artykut sktada si¢ z trzech podrozdzialow, zawierajacych analize¢ analityczno—
syntetyczng podjetego problemu. Przedstawitem w nim zagadnienia teoretyczne dotyczace
charakteru 1 funkcjonowania powiatu w Polsce. Omoéwilem istote 1 problematyke rozwazan
teoretycznych dotyczacych terminologii zwigzanej z samorzadem powiatowym, jak réwniez
jego prawne uregulowania. Opisalem podzial administracyjny powiatéw, a takze
charakterystyke funkcjonujacych w nim ustawowych 1 statutowych organdéw. Dzieki
wprowadzonym reformom z 1998r. jednym z podmiotéw nowej struktury administracyjne;j stat
si¢ powiat — publicznoprawny zwigzek wykonujacy zadania w imieniu wiasnym i na wlasna
odpowiedzialno§¢, majacy charakter jednostki ponadgminnej z zagwarantowang
konstytucyjnie niezaleznoscig, zar6wno od wiladzy centralnej, jak tez, innych szczebli
samorzadu.

Stowa kluczowe: Powiat, administracja publiczna, samorzad terytorialny, ustawa, Konstytucja
RP

Summary
The article consists of three subchapters, containing analytical and synthetic analysis of

the problem. | presented in it the theoretical issues concerning the nature and functioning of the

poviat in Poland.



8 Michat Tomasz Goralczyk

| discussed the essence and problems of theoretical considerations regarding the
terminology associated with the poviat self-government, as well as its legal regulations. I
described the administrative division of the poviats, as well as the characteristics of the statutory
and statutory bodies functioning in it. Thanks to introduced reforms from 1998. one of the
entities of the new administrative structure has become a poviat - a public union performing
tasks on its own behalf and on its own responsibility, having the character of a supranational
unit with constitutionally guaranteed independence, both from central government and other
levels of self-government.
Key words: Poviat, public administration, local self-government, statute, Constitution of the
Republic of Poland

**k*

1.1. Pojecie i istota samorzadu powiatowego

Idea samorzadu powstata w odleglej przeszlosci. Poczatkowo wigzala sie
ona z funkcjonowaniem podstawowych zasad wspolnoty sasiedzkiej, ktéra na swoje potrzeby
ustalata reguty wspoldziatania poszczegdlnych jej cztonkéw. Zbieranie si¢ ludzi w wicksze
grupy, dla zapewnienia sobie wzajemnego bezpieczenstwa czy tez wspoOlpracy przy
wykonywaniu trudniejszych czynnosci powszednich, mozna uzna¢ za namiastke
samorzadnosci. Wielo$¢ kontaktéw miedzy ludZzmi stwarzata mozliwos$¢ statej 1 réznorodne;j
wymiany informacji, pogladow lub towarow. Wraz z pojawieniem si¢ gospodarki osiadtej na
wielu obszarach naszego globu powstawaty osrodki, w ktorych wystepowaty okreslone
stosunki spoteczne. W zaleznosci od wielkosci osady, jej znaczenia gospodarczego, ksztattu
zabudowy, funkcji obronnych 1 roli w systemie wtadzy mozna mowi¢ o wspdlnotach samorzadu
wiejskiego i miejskiego®.

Geneza samorzadu terytorialnego siega starozytno$ci®. Jego powstanie stanowi efekt
procesu rozwoju cywilizacyjnego. Losy samorzadu terytorialnego sa Scisle zwigzane

z dtugotrwatg ewolucja, silnie okreslong historycznie.

E. Paziewska, Samorzqd Terytorialny Wezoraj i Dzis, Vipart, Warszawa 2011, s. 11.

2 Okres w historii Bliskiego Wschodu, Europy i Afryki Ponocnej nazywany tez antykiem (tylko w odniesieniu
Grecji i Rzymu) i1 obejmujacy dzieje tych regiondow od powstania pierwszych cywilizacji do okoto V wieku n.e. —
M. Jaczynowska, D. Musiat, M. Stepien, Historia starozytna, TRIO, 2008 s. 34.
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Stanowi instytucj¢ wylaniajacego si¢ w rezultacie dlugiego procesu rozwoju

spotecznego i gospodarczego. Samorzad terytorialny tkwi gleboko w tradycji i cywilizacji
europejskiej. Generalnie oznacza wspolnote terytorialng mieszkancow (tac. commune).
Punktem przetlomowym w rozwoju samorzadu terytorialnego byta Wielka Rewolucja
Francuska (1789) i przeksztatcenie policyjnego pafistwa absolutnego w republike®.
Od chwili odzyskania przez Polsk¢ niepodlegtosci w 1918 roku samorzad terytorialny
funkcjonowat na podstawie rozwigzan zastosowanych przez panstwa zaborcze. Samorzad
powiatowy funkcjonowat na terenach bytego zaboru pruskiego i austriackiego. W latach 1918-
1919 wprowadzono go na terenie bytego Krolestwa Polskiego, tak wigc istniat na terenie catego
kraju z wyjatkiem Slaska Cieszynskiego®.

Istota powiatu w szerokim ujeciu polega na przekazywaniu przez administracje
panstwowg na rzecz lokalnej wspolnoty w powiecie okreslonej czesci zadan publicznych®,

W wezszym znaczeniu o istocie (charakterze) powiatu decyduje na wstepie okreslenie jego
definicji, w dalszej kolejnosci za§ wyrdznienie podstawowych cech powiatu w aspekcie
podmiotowym i przedmiotowym®.

Powiat to jednostka podziatu terytorialnego, ktorej poczatki siegaja II potowy
X1V wieku, gdy powiaty zastapity dawniejsze kasztelanie. Powiat funkcjonowal na ziemiach
polskich nieprzerwanie do 1 czerwca 1975 roku’. Jezykoznawcy wywodza nazwe ,,powiat” od
wyrazu ,,wiec” — powiadomié. Powiatem nazywano w czasach lechickich obszar, ktorego
mieszkancy powiadamiali si¢ o wiecach i o koniecznosci wspdlnej obrony®. W stowniku jezyka
polskiego Bogumita Lindego z 1856 roku okresla si¢ powiat jako ,,cze$¢, podzial wojewddztwa,
w ktoérym sady ziemskie bywaja”, za$ ,,powietnik to obywatel tegoz powiatu”. Tam tez pojawia
si¢ termin ,,powiatny”, ktorym okresla si¢ jednego z poddanych starostwa®. Podobnie w
Stowniku jezyka polskiego z 1908 roku wskazuje si¢ na to, ze powiat — jako administracyjna
cze$¢ guberni — to obwoéd, dystrykt, okolica, prowincja, dzielnical®. W tymze stowniku

przytacza si¢ fragmenty prac, w ktorych pisarze uzywajg terminu ,,powiat”.

3 E. Wojciechowski, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, Difin, Warszawa 2012, s. 13 — 14.

4 P. Sitniewski, Prawo Samorzqdu Terytorialnego, WSAP im. S. Staszica, Biatystok 2009, s. 17.

5 P. Raczka, Gmina, powiat, wojewédztwo — charakter prawny, [w:] Ustréj samorzqdu terytorialnego (red.) Z.
Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Dom organizatora, Torun 2003, s. 58.

SM.W. Sienkiewicz, Samorzqd powiatowy w Polsce. Zatozenia i realizacja, UMSC, Lublin 2011, s. 13.

7 Z. Zell, Powiat po polsku, ,,Wsp6Inota” 1993, nr 18 — 19, s. 16 — 17.

8 Z. Rykiel, Problemy restytucji powiatow w Polsce, [W:] Reforma terytorialna, uktad powiatowy, red. M.
Potrykowski, z. 166, Warszawa 1993, s.56.

®S.B. Linde, Stownik jezyka polskiego, t.4, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Lwow 1858, s. 420

10, Karlowicz, A. Krynski, W. Niedzwiecki, Stownik jezvka polskiego, t. 4, nakladem prenumeratorow i Kasy im.
Mianowskiego w drukarni Gazety Handlowej, Warszawa 1908, s. 841.
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Na przyktad Kacper Niesiecki, autor siedemnastowiecznego herbarza pisze, iz ,,w
powiecie ziemskie sady bywaja”, ,,powiat mial zebrania, narady, zwane wieca, i od nich nazwa
powiatu”. Powiaty jak zauwaza autor stownika, pojawiajg si¢ nawet w Potopie Sienkiewicza:
,[...] powiaty siadaly na kon i stawaly choragwiami”!!. Okreslenie powiatu, moze nieco
odmienne, aczkolwiek dostosowane do tego okresu, mozemy odnalez¢ takze
w opracowaniach po6zniejszych. W Stowniku jezyka polskiego z 1964 roku okresla si¢ powiat
jako jednostk¢ podziatu administracyjno — terytorialnego panstwa, wchodzaca w sktad
wojewodztwa, obejmujaca gromady, osiedla i miasta (niestanowiace powiatu)®.
Zygmunt Zell stwierdza, iz samo nazewnictwo powiatu bylo przez dlugi czas stosowane
W sposob nieusystematyzowany, niejednolity. Generalnie jednak w Polsce owego czasu powiat
oznaczal okreg sadowy cigzacy do jednego grodu'®>. W nowej encyklopedii PWN
z 2003 roku stwierdza si¢ natomiast, iz ,,powiat w dawnej Polsce byt okregiem
administracyjnym, powstalym w zwigzku z funkcjonowaniem i organizacja sagdow ziemskich.
Powiat w okresie 1918 — 1939 byl jednostka terytorialng w ktorej sktad wchodzity gromady
1 gminy. Byl takze jednocze$nie elementem skladowym wojewodztwa.

W Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej do 1975 roku powiat tworzyt bazowa jednostke
podziatu terytorialnego, w ktorej sktad wchodzily tez miasta stanowigce powiat i dzielnice
w miastach bedacych wojewddztwami. Zniesiono go w zwigzku z wprowadzeniem
dwustopniowego systemu administracji terytorialnej. Od dnia 1 stycznia 1999 roku funkcjonuja
powiaty jako jednostki zasadniczego podziatu administracyjnego.

Obecnie powiat jest powstaltym z mocy prawa, wyodrebnionym zwigzkiem lokalnej
spolecznosci — terytorialng korporacja samorzadowg, powotang do samodzielnego
wykonywania cz¢$ci zadan publicznych (sprawowania administracji publicznej) oraz
wyposazona w materialne $rodki realizacji tych zadan. Zbigniew Niewiadomski stwierdza, ze
wyodrgbnienie powiatu ma podwdjny wymiar. Z jednej strony jest to wyodrgbnienie
organizacyjne, przejawiajace si¢ w tym, iz powiat staje si¢ odrgbng strukturg z wlasnymi
wladzami pochodzacymi z wyborow, z drugiej zas strony jest to wyodrgbnienie znajdujace
wyraz w odrgbnej osobowos$ci prawnej, co niesie za sobg ten skutek, Ze powiat moze byc¢

podmiotem praw majatkowych®®.

1 K. W. Wojcicki, Encyklopedia powszechna, t. 21, S. Orgelbranda, Warszawa 1865, s. 451.

12W. Doroszewski, Stownik jezyka polskiego, .4, PWN, Warszawa 1964, s. 1236.

18Z. Zell, op. cit..., s. 16-17.

14 M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego PWN, 1.2, PWN, Warszawa 1995, .826-827.

15Z. Niewiadomski, Ustrdj samorzqdu terytorialnego i administracji rzqdowej po reformie, Difin, Warszawa 1999,
s.27.
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Agnieszka Korzeniowska i Ryszard Krawczyk definiuja powiat jako jednostke
samorzadu terytorialnego stanowigcg szczegdlnego rodzaju system spoleczno — gospodarczy,
tzw. terytorialng korporacj¢ samorzadowa — prawa publicznego, ktoérej zasadniczymi
elementami sga:

1) mieszkancy tworzacy lokalng wspolnote powiatowa,

2) obszar zajmowany przez powiat — terytorium,

3) wiladza sprawowana przez demokratycznie wybrane organy powiatu,

4) posiadanie jednostek organizacyjnych?.

Za Bogdanem Dolnickim nalezy stwierdzi¢, ze podmiot samorzadu powiatowego

stanowi lokalna spoteczno$¢ zamieszkata na danym obszarze, zorganizowana w zwigzek
samorzadowy'’. Zwigzek ten jest powotany przez panstwo w celu realizacji jego zadan, czyli
realizowania jednego z elementéw przedmiotu samorzadu®®,
Zygmunt Niewiadomski stwierdza, iz ,,powiat upodmiotawia lokalne spotecznosci na tym
szczeblu, bowiem w przeciwienstwie do powiatu okresu PRL!® przed 1973 rokiem powiat
wspotczesny nie jest jednostka podzialu terytorialnego, w ktérym funkcjonuja wiladze
panstwowe, ale terytorialnym zwigzkiem samorzagdowym ludnosci zamieszkalej na jego
obszarze. W rezultacie kazdy z nas, mieszkancéw gminy, niezaleznie od tego, ze jest cztonkiem
wspolnoty gminnej, staje si¢ jednoczesnie czlonkiem wspolnoty powiatowej”. Zbigniew
Niewiadomski pisze dalej, iz przynalezno$¢ do tej wspolnoty powstaje z mocy prawa, jest
zwigzana z zamieszkiwaniem na okreslonym terenie i trwa tak dlugo, jak dtugo dana osoba tam
zamieszkuje. Podmiotem powiatu jesteSmy niezaleznie od tego, czy aktywnie uczestniczymy
w dziatalnosci tej jednostki, czy tez nie. Wywotuje to konsekwencje zardGwno po stronie osoby
fizycznej, jak 1 organéw powiatu. Mieszkaniec bowiem nie moze odméwic przynaleznosci do
samorzadu powiatowego, organy tego samorzadu za$ nie moga z niego wykluczyé?°.

O istocie samorzadu powiatowego, oprocz wspoOlnoty samorzadowej oraz statusu
osobowosci prawnej, Swiadczy réwniez status prawny wiladz tej jednostki. Wtadze samorzadu

powiatowego dziatajg poprzez swoje organy.

16 A, Korzeniowska, R. Krawczyk, Pojecie i istota samorzqdu terytorialnego, [W] ABC samorzqdu terytorialnego,
red. A. Korzeniowska, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz — £.6dz 2004, s. 26.

17 B. Dolnicki, Ewolucja pojecia samorzqdu terytorialnego w polskich konstytucjach, [w:] Administracja
publiczna u progu XXI wieku. Prace dedykowane prof. zw. dr hab. Janowi Szreniawskiemu z okazji Jubileuszu 45
— lecia pracy naukowej, red. Z. Niewiadomski, WSAIZ, Przemys$l 2000, s. 154 — 158.

18 A, Korzeniowska, R. Krawczyk, op. cit.., s. 29.

19 Nazwa pafistwa polskiego w latach 1952-1989 —J. Eisler, Zarys dziejéw politycznych Polski 1944-1989, BGW,
1992, s. 44.

20 7. Niewiadomski, Ustrdj..., op. cit., 5.27.
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Organem samorzadu powiatowego mozna okresli¢ wyodrebniong organizacyjnie cze$¢
jednostki powiatowej, w ktorej imieniu dziata, na jej rachunek, w zakresie przyznanych
kompetencji, z wykorzystaniem $rodkéw wiadczych?l. Istote samorzadu powiatowego
determinuje takze okreslenie jego przedmiotu. Przedmiotem samorzadu powiatowego jest po
pierwsze terytorium powiatu, po drugie zadania realizowane przez powiat. Terytorium
samorzadu powiatowego stanowi podstawowy element wyodrebnienia tej jednostki
samorzadowej. Jest to przestrzen, opisana granicami zasadniczego podziatu terytorialnego, na
ktora rozciaga sie zwierzchnictwo lokalnej wspélnoty powiatowej??. Zgodnie z art. 3 ustawy
powiatowej powiat jako jednostka obejmuje cate obszary graniczacych ze soba gmin albo caty
obszar miasta na prawach powiatu. Przy tworzeniu, taczeniu, podziale i znoszeniu powiatow
oraz ustaleniu ich granic nalezy dazy¢ do tego, aby powiat obejmowal obszar w miarg
mozliwos$ci jednorodny ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny oraz wiezi spoteczne i

gospodarcze, zapewniajace zdolno$é wykonywania zadan publicznych?,

1.2. Prawne uregulowania dotyczace samorzadu powiatowego

Podstawy prawne dzialania samorzadu powiatowego mozna definiowaé¢ dwojako
— W znaczeniu szerszym 1 wezszym. Rozumiane szerzej, okreslaja caloksztatt dziatalnosci
samorzadu powiatowego, ktora jest umocowana w przepisach prawa, co oznacza, ze dokonuje
si¢ analizy funkcji powiatu na podstawie obowigzujacego porzadku prawnego.
Porzadek prawny tworzy: prawo zasadnicze (Konstytucja), ustawy, a takze rozporzadzenia
1 inne akty prawne nizszej rangi. Natomiast w znaczeniu wezszym za$ okreslenie podstaw
prawnych opiera si¢ na wskazaniu (przytoczeniu) zrodel prawa, poszczegdlnych kategorii
aktow normatywnych regulujacych dzialanie powiatu oraz na okre$leniu statusu (pozycji)
prawnego tej jednostki bez zagle¢biania si¢ w prawo materialne. W niniejszym podrozdziale
zostanie przeprowadzona synteza podstaw prawnych samorzadu powiatowego w rozumieniu
wezszym, ktérej celem jest:

1) zwrb6cenie uwagi na silne umocowanie szczebla powiatowego w systemie prawa

polskiego,

2L M. Brunka, B. Kumorek, E. Luczak — Kumorek, Stownik samorzqdu terytorialnego, Zachodnie Centrum
Organizacji, Zielona Gora 2003, 5.229.

22 |bidem, s. 391

BUstawa o samorzqdzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998r, Dz. U. z 2018r. poz. 995 ze zm.
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2) przedstawienie istoty i konsekwencji podmiotowo$ci prawnej powiatu oraz funkcji
powiatu w zakresie stanowienia prawa miejscowego?.

Zbigniew Leonski do zrédet prawa samorzadowego zalicza: prawo materialne,
ustrojowe samorzagdowe, w tym prawo statutowe, prawo tzw. ustaw zwigzkowych
(stanowiacych zrodio przepiséw odsytajacych ustaw ustrojowych samorzadu terytorialnego).
Autor wyodrebnia réwniez prawo regulujace podziaty terytorialne.

Biorgc pod uwage powyzsze, wyrdznia si¢ nastepujace kategorie zrddet prawa samorzadu
powiatowego:

1) prawo ustrojowe, na ktore sktada si¢ Konstytucja RP, Europejska Karta Samorzadu
Terytorialnego (Lokalnego) oraz ustawy i rozporzadzenia ustrojowe dotyczace
samorzadu powiatowego,

2) prawo materialne, czyli ustawy kompetencyjne zwigzane z realizacjg zadan
I kompetencji powiatu,

3) elementy prawa Unii Europejskiej, przejete w duzej czesci przez polskie
ustawodawstwo,

4) prawo proceduralne, okreslone postepowaniem administracyjnym,

5) prawo miejscowe samorzadu powiatowego®.

Stusznie twierdzi Jan Bo¢, iz ,,powiat, mimo ze w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 2 kwietnia 1997r.2°. nienazwany, ma w niej swoje podstawy. I mimo, ze podstawy te
daja tylko mozliwo$¢ istnienia powiatu [...] aktualne podstawy ustawowe wydaja si¢ by¢
trwale”?’. Pomimo tego, iz w Konstytucji nie ma bezposredniego odniesienia do samorzadu
szczebla powiatowego czy wojewodzkiego, to jednak poprzez analogi¢ 1 praktyke
funkcjonowania wskazuje si¢, ze samorzad powiatowy, tak jak gminny czy wojewddztwa, jest
uksztattowany normami Konstytucji i oparty na pewnych zasadach?,

Zasady ustrojowe zawarte w konstytucji stanowia wyznaczniki dziatalno$ci samorzadu
terytorialnego, w tym powiatow, w Polsce, co oznacza, ze organy, realizujgc przypisane im
zadania z jednej strony sg zobowigzane do przestrzegania tych zasad, z drugiej strony moga

korzysta¢ z okreslonych praw (i realizowaé je), ktére z nich wynikaja?°.

24 M. W. Sienkiewicz, op. cit., s. 13.

%5 7. Leonski, Wielosé zrédet prawa samorzqdu terytorialnego, ,Przeglad Legislacyjny” 1998, nr 3 - 4, s. 51 - 58.
%Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.

27 J. Bo¢, Powiat, Kolonia Limited, Wroctaw 2001, s. 21 - 22.

28 M. Kulesza, Model panstwa i administracji publicznej. Uwagi na tle projektu Konstytucji RP, ,,Civitas” 1997,
nri,s. 171-172.

29 ). P. Tarno, Rola administracji publicznej w $wietle przepiséw nowej Konstytucji, Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Pedagogicznej w Bydgoszczy, z. 2, ,,Administracja Publiczna” 2000, s. 30.
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Tak wigc Konstytucja RP, jako podstawowe zrodto prawa samorzadu terytorialnego, w tym
powiatowego, okresla ogolne zasady funkcjonowania tego szczebla administracji, na ktérych
podstawie sa stanowione akty prawa nizszej rangi’.

Do zrodet prawa samorzadu powiatowego typu podstawowego zalicza si¢ réwniez
Europejskag Karte Samorzadu Terytorialnego (Lokalnego) podpisang w Strasburgu
1 pazdziernika 1985 roku®'.Zasady zawarte w Europejskiej Karcie Samorzady Terytorialnego
(Lokalnego) zostaty przetransponowane przez polskie prawo, takze to, na ktérym opiera si¢
funkcjonowanie szczebla powiatowego — jednak nie w kazdym przypadku. Na przyktad
cytowana zasada EKSL dotyczaca zagwarantowania dochodoéw samorzadow lokalnych
poprzez mozliwo$¢ ustanawiania podatkow lokalnych nie znajduje odzwierciedlenia
w regulach finansowania dziatalno$ci samorzadu powiatowego z uwagi na brak dochodow
powiatow pochodzacych z lokalnych podatkow?2.

Nastepng kategorig zrodet prawa dotyczacych samorzadu powiatowego sa ustawy oraz
rozporzadzenia wykonawcze regulujace ustrdj powiatu. Podstawowym aktem prawnym jest
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym™. Ustawa ta wraz z ustawa
o samorzadzie gminnym i1 wojewddztwa stanowi podstawy funkcjonowania i organizacji
samorzadu terytorialnego w Polsce. Ustawa o samorzadzie powiatowym sktada sie¢
z dziesigciu rozdziatéw o strukturze podobnej do ustawy o samorzadzie gminnym. Ustawa
0 samorzadzie powiatowym jest najwazniejszym aktem prawnym regulujacym organizacj¢
powiatu, lecz nie jedynym, poniewaz w wielu przypadkach przepisy tej ustawy odsylaja do
innych ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych®. I tak na przyklad zasady zawierania
porozumien w sprawie wykonywania zadan powiatu oraz ustroj i dziatanie organdw miasta na
prawach powiatu reguluje ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym™®. Zasady
1 tryb przeprowadzania referendum powiatowego okresla ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 roku

o referendum lokalnym®,

%0 K. Sieniawska, Konstytucja RP z 1997r. zapewnila samorzqdowi znaczqce miejsce w strukturze wiadz
publicznych. Rozmowa z prof. zw. dr hab. Pawtem Sarneckim, ,,Casus” 2003, nr 28, s. 30 - 35.

81 T. Szewc, Charakterystyka Europejskiej Karty Samorzqdu Lokalnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 1 - 2,
S. 133 — 134; Pojecie samorzadu lokalnego EKSL definiuje jako prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych,
w granicach okre§lonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadniczg cze$cig spraw publicznych na ich
wlasng odpowiedzialno$¢ 1 w interesie ich mieszkancow — M. Lisinski, Stownik podstawowych terminow
samorzgdu terytorialnego, Wyzsza Szkota Biznesu, Dabrowa Goérnicza 2007, s. 52.

32T, Szewc, Uwagi w sprawie ratyfikacji Europejskiej Karty Samorzqdu Terytorialnego, ,Panstwo i Prawo” 2002,
nr9,s. 47 - 56.

%Dz, U. z 2018r. poz. 995 ze zm.

3M.W. Sienkiewicz, op. cit., s. 153.

$Dz.U. z 2018r. poz. 994 ze zm.

%Dz.U. z 2016r. poz. 400 ze zm.
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Kwestie zwigzane z wynagrodzeniami i dietami wtadz powiatowych reguluje ustawa z
dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektérych ustaw®’ oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku
w  sprawie  maksymalnej — wysokosci  diet  przystugujgcych  radnemu  powiatu®®
i Rozporzadzenie ministra spraw wewngetrznych i administracji z dnia 31 lipca 2000 roku
w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych
powiatu®. Zasady wyboréw radnych samorzadu powiatowego sa uregulowane w ustawie
z dnia 5 stycznia 2011 roku — Kodeks wyborczy*®. W czasie postepowania w obszarze kontroli
oswiadczen majatkowych wtadz powiatu stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016
roku o Krajowej Administracji Skarbowej*!. Wzér formularza o$wiadczenia majatkowego
wladz powiatowych stanowi Rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2003
roku w sprawie okreslenia wzorow formularzy oswiadczen majgtkowych radnego powiatu,
czlonka zarzqdu powiatu, sekretarza powiatu, skarbnika powiatu, kierownika jednostki
organizacyjnej powiatu, osoby zarzgqdzajqcej i czlonka organu zarzgdzajgcego powiatowq
osobq  prawng oraz osoby wydajgcej decyzje administracyjne w  imieniu
starosty*?.Rozporzadzenie to uwzglednia zakazy dotyczace tych osob zawarte w przepisach
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne®.

Zasada jawnoS$ci dziatania wladz samorzadu powiatowego znajduje swoje prawne
unormowanie w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej**.
Sposdb 1 forme oglaszania aktow prawa miejscowego uchwalanych przez samorzad powiatowy
reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o ogfaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktéow prawnych®. Kwestie zaciggania zobowigzan oraz uchwalania
budzetu powiatu sg uregulowane przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych*®® — natomiast struktura i poziom dochodéw powiatu przepisami ustawy

z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego®’.

$"Dz. U z 2018r. poz. 228.

¥Dz. U. nr 61 poz. 709.

¥Dz.U. nr 33 poz. 278.

40 Dz.U. z 2018r. poz. 754 ze zm.
4 Dz. U. z 2018r. poz. 508 ze zm.
42 Dz. U. nr 34 poz. 283.

43 Dz.U. z 2017r. poz. 1393.

4 Dz.U. z 2018r. poz. 1330 ze zm.
4 Dz. U. nr 62 poz. 718.

4 Dz.U. z 2017r. poz. 2077 ze zm.
47 Dz.U. z 2018r. poz. 1530.
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Zasady emisji obligacji przez samorzad powiatowy reguluje ustawa z dnia 15 stycznia
2015 roku o obligacjach*®. Ustawa o samorzadzie powiatowym odwotuje si¢ rowniez do innych
aktow prawnych: Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach®®, ustawy z
dnia 15 wrzesnia 2000 roku o zasadach postepowania jednostek samorzqdu terytorialnego do
miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych®.

Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego®® czy
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi>?.

Przeprowadzenie analizy podstaw prawnych samorzadu powiatowego jest istotnym
elementem procesu oceny funkcjonowania tego szczebla administracji. Dodatkowo nalezy
wskaza¢ na ciggle zmiany i ewolucj¢ ustawodawstwa powiatowego od poczatku 1998 roku,
kiedy uchwalono wigkszo§¢ aktow prawnych regulujacych dziatanie powiatow. Ponadto
ustawe o samorzadzie powiatowym nowelizowano kilkanascie razy>°.

Przepisy prawne dotyczacy funkcjonowania powiatu w Polsce zostaty zawarte rowniez
w najwazniejszym akcie normatywnym jakim jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997r. Regulacje konstytucyjne wraz z tymi, ktore sg zawarte w przepisach ustawy
0 samorzadzie powiatowym i ustawach szczegdlnych, normujg podstawy organizacji powiatu,
ksztattuja system organéw powiatu, relacje pomiedzy tymi organami, jak rowniez zakres ich

zadan i kompetencji>*.

1.3. Typy powiatow jako jednostki podzialu administracyjnego kraju oraz struktura

i charakterystyka organéow powiatu

Skutkiem reformy administracji publicznej z 1998 roku bylo ustanowienie w Polsce

308 powiatow ziemskich oraz 65 miast na prawach powiatu.

48 Dz. U. z 2018r. poz. 483.

4 Dz. U. z 2017r. poz. 210 ze zm.

%0 Dz.U. nr 91 poz. 1009 ze zm.

51 Dz. U. z 2018r. poz. 2096.

52 Dz.U. z 2018r. poz. 1302 ze zm.

53 J. Korczak, Problemy niespéjnosci i niekonsekwencji przepiséw prawa na przyktadzie prawa samorzqdowego,
[w:] Prawo administracyjne w okresie transformacji ustrojowej, red. E. Knosala, A. Matan, G. Laszczyca,
Zakamycze, Krakow 1999, s. 197 - 215.

5 Z. Niewiadomski, Organizacja gminy, powiatu i wojewédztwa w regulacjach Konstytucji RP, [w:] Nauka
administracji wobec wyzwan wspolczesnego panstwa prawa. Materialy konferencyjne, red. J Lukaszewicz,
TNOIK oddzial w Rzeszowie, Rzeszow - Cisna 2002, s. 407.
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W wyniku szeregu naciskow 1 inicjatyw obywatelskich na rzecz utworzenia nowych
jednostek powiatowych w niektorych miastach rzad droga rozporzadzenia dokonat natomiast
przeksztalcen na mapie powiatow, tworzac nowe jednostki, przede wszystkim poprzez
wydzielenie ich z juz istniejacych®.

Aktualny podziat jednostek samorzadu terytorialnego na szczeblu II stopnia, zostat
przedstawiony na rysunku nr 1.
Rysunek 1. Budowa jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie II stopnia

Figure 1. Construction of local self-government units at the second level

Powiaty w Polsce

¥

ABTIENE 379 miasta na prawach
Liczba powiatu (tzw. grodzkie)
‘ powiatéw
314 ‘
liczba
. L 65
powiatow T
powiatow

Zrédlo:  Opracowanie wilasne na podstawie: M.W. Sienkiewicz, Samorzqd powiatowy w Polsce.
Zatozeniairealizacja, UMSC, Lublin 2011, s. 138.

Source: Own study on the basis: M.W. Sienkiewicz, Poviat self-government in Poland. Assumptions and
implementation, UMSC, Lublin 2011, pp. 138.

Debaty nad kolejnym krokiem reformy - tworzeniem powiatow — ozyly
w ograniczonej skali po zatwierdzeniu liczby, ksztattu i powierzchni wojewodztw. Reforma
powiatowa miata prowadzi¢ do odbudowy wigzi lokalnych bedacych podstawa spoteczenstwa
obywatelskiego. Stad tez nie kierowano si¢ wytycznymi wynikajagcymi ze wzgledow
ekonomicznych. Ostatecznie ksztalt powiatow oparty zostat na wskazaniach zawartych w art.

15 Konstytucji®®.

%Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 maja 2001 roku w sprawie utworzenia, ustalenia granic i zmiany
nazw powiatow oraz zmiany siedziby wladz powiatu, Dz. U. nr 62 poz. 631.

% 7. Gilowska, G. Gorzelak, B. Jatowiecki, K. Sobczak, Kierunki polityki regionalnej Polski. Studia Regionalne i
Lokalnenr 24 (57), Uniwersytet Warszawski, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa
1998, s. 47.
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Charakterystyke rejonow, ktoére wystgpowaly przed wprowadzeniem reformy
z 01.01.1994r. i charakterystyke powiatow oraz miast na prawach powiatu wprowadzonych za

pomoca reformy z 01.01.1994r. przedstawia zestawienie tabelaryczne ukazane w tabeli nr 1.

Tabela 1. Poréwnanie podzialu terytorialnego szczebla rejonowego i powiatowego

Table 1. Comparison of territorial division of the district and poviat level

Przed reformg Po reformie
Jednostki Rei Powiat Miasta na
ejony owlaty prawach powiatu
Status jednostek Administracja Samorzad Samorzad
rzadowa terytorialny terytorialny

Liczba jednostek 268 314 65

Srednio 9,3 8 1
Liczba gmin max 26 19 1

min. 2 3 1

srednio 1167 994 100
Powierzchnia
(km?) max X 2987 327

min. X 157 13
Liczba srednio 144 88 177
mieszkancow max 1764 (1099) 168 (249) 807
31.12.1998 (tys.) min. 29 29 13

Zrédlo: J. Ploskonka, Reforma Administracji Publicznej 1998-2001, MSWiA, Warszawa 2001, s.149.
Source: J. Ploskonka, Reform of Public Administration 1998-2001, MSWIiA, Warszawa 2001, pp.149.

Kryterium liczbowym przy tworzeniu powiatow w 1998 roku byla liczba ludnosci na
terenie powiatu 1 w siedzibie powiatu oraz liczba gmin. Tak wigc powiat miat liczy¢ co najmnie;j
50 tysiecy mieszkancow, w jego sktad miato wchodzi¢ co najmniej 5 gmin, za$ liczba ludnosci
w miescie stanowigcym siedzibe powiatu miata liczy¢ co najmniej 10 tysiecy®’. Okre$lono tez
kryterium utworzenia powiatow, ktorym byto umiejscowienie

w miescie stanowigcym siedzibe wiadz powiatu dwunastu instytucji administracji publiczne;.

57 J. Ploskonka, Reforma administracji publicznej 1998-2001, MSWiA, Warszawa 2001, s. 10.
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Aktualnie powierzchnia powiatow ziemskich i miast na prawach powiatu w Polsce jest dos¢
zroznicowana. Laczna powierzchnia powiatéw ziemskich wynosi 305 685 km?, co stanowi
97,76% powierzchni Polski. Natomiast catkowita powierzchnia miast na prawach powiatu
wynosi 7000 km?, co stanowi 2,24% terytorium Polski8.

Odzwierciedlenie, tak duzej réznicy w zakresie powierzchni powiatow ziemskich

I miast na prawach powiatu obrazuje rysunek nr 2.

Rysunek 2. Powiaty w Polsce z uwzglednieniem powiatéw ziemskich i miast na prawach powiatu (tzw.

powiaty grodzkie)

Figure 2. Poviats in Poland, including poviats and cities with poviat rights (so-called town poviats)

MAPA - POWIATY W POLSCE
www.infopowiat.pl
[ POWIATY ZIEMSKIE

I POWIATY GRODZKIE
Mapa opracowana 10.10.2014

Zrodto: http://www.infopowiat.pl/ (data dostepu: 12.12.2018r.).
Source: http://www.infopowiat.pl/ (access date: 12.12.2018r.).

Powierzchni¢ najwigkszego powiatu ziemskiego posiada powiat biatostocki. Natomiast

najmniejszym powiatem ziemskim jest powiat bierunsko-ledzinski (woj. Slaskie).

%8 Powiaty i miasta na prawach powiatu po roku reformy na podstawie danych Systemu Monitorowania Reformy
Administracji Publicznej, MSWIA, Warszawa 2000, s. 3; Powiaty w Polsce, Glowny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2007; www.stat.gov.pl (data dostepu: 12.12.2018r.).
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Najwickszym (oprécz m. st. Warszawy, ktérego powierzchnia wynosi 517 km?) miastem na
prawach powiatu jest Krakow, najmniejszym za$ Swictochtowice®. Liczba ludnosci w Polsce
w 2009 roku wynosita 38 167 329 osdb. W powiatach ziemskich liczba ludnos$ci wynosi
25494 144, co stanowi okoto 66,79% ogolnej liczby mieszkancow Polski. Laczna liczba
mieszkancoOw miast na prawach powiatu wynosi 12 673 185, czyli okoto 33,21% calkowitej
liczby mieszkancow Polski®®. Liczba gmin tworzacych poszczegdlne powiaty w Polsce jest
réwniez bardzo zréznicowana®?.,

Odzwierciedleniem powyzszego, szczegotowo opisang statystyke z zakresu
powierzchni, ludno$ci oraz liczby gmin wchodzacych w sktad powiatu z podziatem na powiaty

ziemskie i miasta na prawach powiatu przedstawia zestawienie tabelaryczne ukazane w tabeli

nr 2.

Tabela 2. Powierzchnia, liczba mieszkancow oraz liczba gmin wchodzacych w sklad powiatéw w Polsce

Table 2. Area, number of inhabitants and the number of gminas included in poviatsin Poland

Wyszczegolnienie Powiaty ziemskie T na AU
powiatu
. . . Najwieksza 2985 327
Powierzchnia powiatu S
(km?) Na;mmejsza 157 13
Srednia 974 108
755 000
Najwieksza 319 000 (m. st. Warszawa —
Ludnos$¢ powiatu 1714 446)
Najmniejsza 21 130 38 460
Srednia 81192 194 972
Powiaty o liczbie gmin
o . 26 -
ponizej S
Liczba gmin Powiaty o liczbie gmin 220 i
od 5 do 10
wchodzacych w - — -
q Powiaty o liczbie gmin
sklad powiatu . . 68 -
powyzej 10
Liczba gmin — §redni 8 i
powiat

Zroédto: M.W. Sienkiewicz, Samorzqd powiatowy w Polsce. Zatozenia i realizacja, UMSC, Lublin 2011, s. 142.
Source: M. W. Sienkiewicz, Poviat self-government in Poland. Assumptions and implementation, UMSC, Lublin
2011, pp. 142.

Odnoszac si¢ do obecnej struktury powiatow w Polsce, to powiaty ziemskie 1 miasta na

prawach powiatu podzieli¢ mozna rowniez ze wzgledu na kryterium liczby mieszkancow

¥Powiaty w Polsce, GUS, Warszawa 2003, s. 24 - 41, www.stat.gov.pl (data dostepu: 12.12.2018r.)
®Powiaty w Polsce, GUS, Warszawa 2007, s. 24 - 41, www.stat.gov.pl (data dostepu: 12.12.2018r.)
61 J. Karolinek, Nie by¢ satelitq. Powiat Legionowski, ,,Gazeta Stoleczna” 1999, nr 34, s. 12.
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zamieszkujacych dang jednostke samorzadu terytorialnego na poziomie II stopnia. Warto
zwroci¢ na to uwagg, poniewaz istnieja w Polsce obszary zamieszkiwane przez 21 130 tys.
mieszkancow, jak i przez 319 000 ty$. mieszkancow — w obu przypadkach obszary nazywane
sg powiatem ziemskim. Duze zr6znicowanie mieszkancow wystepuje rowniez w miastach na
prawach powiatu, gdzie wystepuja tereny zamieszkiwane przez 38 460 ty$ mieszkancow, jak
I przez 1 min 714 446 ty$ mieszkancoéw — tak samo w obu przypadkach te tereny nazywane sa
miastami na prawach powiatu.

Dla powyzej opisanego wniosku, tak duze rdéznice w zakresie liczby ludnosci
zamieszkujacej na terenie powiatu ziemskiego i miast na prawach powiatu przedstawia

zestawienie tabelaryczne ukazane w tabeli nr 3.

Tabela 3. Liczba powiatow ziemskich i miast na prawach powiatu w zaleznosci od liczby mieszkancow

Table 3. Number of land districts and cities with poviat rights depending on the number of inhabitants

Liczba ludnosci Liczzli):rrllmsokviv éﬁtéw Liczba ludnosci erg:vf/ta)lghmp:g\?\figtau
Razem 314 Razem 65
Ponizej 50 000 68 Ponizej 50 000 4
50 000 - 74 999 102 50 000 - 74 999 13
75000 —-99 999 67 75000 —-99 999 9
100 000 — 149 999 57 100 000 — 149 999 16
150 000 — 199 999 18 150 000 — 199 999 5
200 000 i wiecej 2 200 000 — 499 999 13
- 500 000 — 999 999 4
- 1 000 000 i wiecej 1

Zroédlo: M.W. Sienkiewicz, Samorzqd powiatowy w Polsce. Zatozenia i realizacja, UMSC, Lublin 2011, s. 143.
Source: M. W. Sienkiewicz, Poviat self-government in Poland. Assumptions and implementation, UMSC, Lublin
2011, pp. 143.

Aktualny podziat organdw powiatu na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o samorzadzie

powiatowym zostat przedstawiony na rysunku nr 3.
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Rysunek 3. Podzial wladzy w jednostce samorzadu terytorialnego na poziomie II stopnia

Figure 3. Division of power in the local government unit at the second level

Organy Powiatu

Organ stanowiacy Organ wykonawczy

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzqdzie powiatowym,
Dz. U. z 2018r. poz. 995 ze zm.
Source: Own study on the basis: The Act of June 5, 1998. about poviat self-government,
Dz. U. z 2018r. poz. 995 ze zm.

Szczegblna odrgbno$¢ ustrojowa wystepuje w miastach, ktore sa na prawach powiatu,
gdzie zadania organ6w powiatu wykonujg organy gminy, a wigc zadania rady powiatu - rada
miejska, a zarzadu powiatu — prezydent miasta®?. Formalnie, biorac pod uwage przepisy ustawy
o samorzadzie powiatowym, rada powiatu jest organem zajmujagcym nhajwyzsza pozycj¢ w
strukturze wszystkich organéw powiatu o charakterze stanowigcym i kontrolnym®2. Jako organ
stanowigcy rada ma prawo w granicach przewidzianych ustawami podejmowaé uchwaty

prawnie wiazace ich adresatow®*,

Jako organ stanowigcy rada powiatu okre§la m.in. swoja strukture wewngtrzng, wybiera

przewodniczacego rady, zarzad powiatu i uchwala budzet powiatu. Natomiast jako organ

627. Bukowski, T. Jedrzejewski, Ustréj samorzqdu terytorialnego, Dom organizatora, Torun 2003, s. 188.

83 J. Niczyporuk, Rada powiatu, [w:] Leksykon samorzqdu terytorialnego, red. M. Chmaj, Graf - Punkt, Warszawa
1999, s. 223.

64 A. Szewc, Proceduralne przestanki legalnosci uchwal rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewédzkich,
[w:] Wokot problematyki cywilnoprawnej. Studium teoretycznoprawne. Ksiega pamigtkowa dla uczczenia pracy
naukowej Profesora Kazimierza Korzana, red. A. Nowak, Uniwersytet Slaski, Katowice 2001, s. 241.
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kontrolny moze prowadzi¢ kontrolg dziatalnos$ci zarzadu oraz jednostek organizacyjnych pod
wzgledem zgodnosci ich funkcjonowania z prawem oraz uchwatami rady®.

Zarzad jest rdwniez organem wykonawczym w obszarze powiatu o charakterze
kolegialnym. Zarzad powiatu stanowi obligatoryjny organ wykonawczy powiatu, nie jest to
wiec wyltacznie organ wykonawczy rady. Wykonuje uchwaty rady i zadania powiatu ujete w
obowiazujacych przepisach prawa®. Zgodnie z artykutem 26 ust. 2 ustawy o samorzqdzie
powiatowym w sktad zarzadu wchodza: starosta jako jego przewodniczacy, wicestarosta i
pozostali cztonkowie. Zarzad powiatu liczy tgcznie 3 do 5 czlonkdéw wraz ze starostg i
wicestarostg powiatu®”. Wybor zarzadu musi nastapi¢ w ciggu trzech miesiecy od dnia
ogloszenia wynikow wyboréw przez Panstwowa Komisje Wyborcza. Ustawa dopuszcza wybor
cztonkéw zarzadu powiatu nie tylko z grona radnych, ale takze spoza sktadu rady®. Stosownie
do artykulu 29 ustawy o samorzgdzie powiatowym, jezeli rada powiatu nie zrealizuje
wylonienia zarzadu w ciagu trzech miesiecy liczac od dnia oznajmienia wynikdw wyborow,
nastepuje rozwiazanie z mocy obowiazujacego prawa®. Zgodnie z artykulem 32 ustawy o
samorzadzie powiatowym zarzad powiatu realizuje uchwaly rady i1 zadania okre§lone
przepisami prawa. S3 one wyznaczone, aby nie zapewnialy dominacji zarzadu nad rada i
podkreslaty podlegtoéé zarzadu powiatu radzie powiatu’®.

Do zadan zarzadu powiatu’* w szczegdlnoéci nalezy przygotowywanie uchwat rady
powiatu. Zarzad powiatu jest uprawniony do przedstawienia projektu uchwaty w zakresie
projektu budzetu powiatu, a takze inicjowania zmian budzetu. Odpowiada rOwniez za realizacj¢
uchwat rady, zarzadzanie mieniem powiatu, wykonywanie jego budzetu, prowadzenie polityki
kadrowej wobec kierownikdéw jednostek organizacyjnych powiatu. W realizacji zadan zarzad

powiatu podlega wylacznie radzie powiatu, ktorej dziatalnos¢ jest jawna’?.

8 K. Podgérski, Cz. Martysz, Samorzqd powiatowy. Praktyczny komentarz do ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku,
Zachodnie Centrum Organizacji, Katowice — Zielona Goéra 1998, s. 33.

6 7. Ofiarski, M. Mokrzyc, B. Rutkowski, Reforma samorzqdu terytorialnego, WSAP, Szczecin 1999, s. 92,

67 Art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzgdzie powiatowym, Dz. U. z 2018r. poz. 995 ze zm.

8 A. Szarek, R. Szarek, Wybor zarzqdu powiatu — tajnie czy jawnie? ,,Wspolnota” 1999, nr 9, s. 22.

89 Art. 29 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzgdzie powiatowym, Dz. U. z 2018r. poz. 995 ze zm.

0 M. Stec, Podstawy prawne funkcjonowania terytorialnej administracji publicznej w RP, ,Samorzad
Terytorialny” 2002, nr 1 — 2, s. 54 — 55; Art. 32 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U.
z 2018r. poz. 995 ze zm.

I Organ wykonawczy powiatu. W jego sktad wchodza starosta jako przewodniczacy, wicestarosta i pozostali
cztonkowie. Zarzad wybierany jest przez rade powiatu. Liczy od 3 do 5 0sob - art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 5
czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U. z 2018r. poz. 995 ze zm.

2 A, Szewc, Proceduralne... op. cit., s. 245.
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FUNKCJONOWANIE RADY POWIATU LOMZYNSKIEGO

FUNCTIONING OF THE LOMZYNSKI DISTRICTCOUNCIL

Streszczenie

Artykul sktada si¢ z czterech podrozdzialdw, zawierajacych analiz¢ analityczno—
syntetyczng podjetego problemu. Opisalem w nim na podstawie statutu Lomzynskiego tryb
pracy Rady Powiatu tomzynskiego. Ponadto przedstawitem rodzaje i funkcje komisji
wchodzacych w sktad rady, aktywno$¢ poszczegdlnych radnych rady oraz wzér i zasady
sktadania o$wiadczen majatkowych. Omowilem w sposob szczegdlowy przebieg sesji Rady
Powiatu Lomzynskiego. Siedemnascie lat dziatalnosci powiatdow w Polsce jest zatem dobra
podstawe do przeprowadzenia przegladu priorytetowych zalozen reformy powiatowej, jak
rowniez regut  funkcjonowania  wskazanego szczebla administracji  publicznej
z uwzglednieniem efektywnosci oraz skutecznosci w wykonywaniu ustawowych jego funkcji.
Zagadnienia przedstawione w pracy dotyczace Rady Powiatu Lomzynskiego odnosza si¢ do
dwoch kadencji jej funkcjonowania w latach 2006 — 2010 oraz 2010 — 2014.

Stowa kluczowe: Powiat Lomzynski, Lomzynska Rada Powiatu, radny, statut, uchwata.

Summary

The article consists of four subchapters, containing analytical and synthetic analysis of
the problem. I described in it on the basis of the statute of Lomzynski the work mode of the
Powiatb.omzynski Council. In addition, I presented the types and functions of the commissions
that are part of the council, the activity of individual councilors, and the model and rules for

making asset declarations. | discussed in detail the course of the session of the Council of the
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Lomzynski Poviat. Seventeen years of activity of poviats in Poland is therefore a good basis for
reviewing the priority objectives of the poviat reform as well as the rules of functioning of the
indicated level of public administration, taking into account the efficiency and effectiveness in
the performance of its statutory functions. Issues presented in the work pertaining to the Council
of the LomzynskiPoviat relate to the two terms of its functioning in the years 2006-2010 and
2010-2014.

Key words: Powiatt.omzynski, Lomza District Council, councilman, statute, resolution.

*k*k

1.1. Tryb pracy Rady Powiatu Lomzynskiego

Ustrdj wewnetrzny, organizacje wewngtrzng, tryb pracy rady i komisji powotywanych
przez nig oraz zasady tworzenia klubow okre$la i reguluje statut. Statut powiatu to
najwazniejsza i szczegdlna uchwala w powiecie. Dlatego tez jego ustanowienie nalezy do
kompetencji rady powiatu. Informacje o tym co ma znajdowaé si¢ w statucie znajdziemy
w ustawie z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzqdzie powiatowym?. W przypadku Rady Powiatu
Lomzynskiego Statut Powiatu Lomzynskiego zostal uchwalony uchwatg Nr XXX/169/2013
Rady Powiatu Lomzynskiego z dnia 4 grudnia 2013 roku?.

Odnoszac si¢ do kwestii interpelacji 1 zapytan to na podstawie § 20 tejze statutu
interpelacje 1 zapytania radnych kieruje si¢ odpowiednio do zarzadu powiatu albo komisji rady,
za posrednictwem przewodniczacego rady. Interpelacje powinny dotyczy¢ spraw zasadniczych
dla powiatu. Radni moga sktada¢ interpelacje na sesji lub w okresie miedzy sesjami.
Odpowiedz na interpelacje jest udzielana ustnie na sesji lub pisemnie, w ciggu 14 dni od daty
jej ztozenia.

Natomiast na podstawie § 21 zapytania sktada si¢ w sprawach dotyczacych biezacych

probleméw powiatu, a w szczegdlnosci w celu uzyskania informacji o okreslonym stanie

1 M. Stahl, Prawo administracyjne — pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2013, s. 236; ustawao samorzqdzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998r, Dz. U. z 2018r. poz. 995 ze
zm.

2 Zakgcznik do Uchwaty Ny XXX/169/2013 Rady Powiatu £omzynskiego z dnia 04 grudnia 2013r.
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faktycznym. Procedura udzielenia odpowiedzi na zapytania jest taka sama jak w przypadku
interpelacji®.

Odnoszac si¢ do kwestii glosowania to zgodnie z § 32 w glosowaniu jawnym radni
glosujg przez podniesienie reki. Glosowanie jawne przeprowadza i oblicza wszystkie glosy
przewodniczacy rady powiatu. Wyniki przejrzystego gtosowania przedstawia przewodniczacy
rady powiatu. Wyniki glosowania jawnego odnotowuje si¢ w protokole sesji. Natomiast na
podstawie § 33 w glosowaniu tajnym radni glosujg na kartach opatrzonych pieczecig rady.
Glosowanie tajne przeprowadza komisja skrutacyjna wybrana przez rad¢ powiatu sposrod
radnych. Komisja skrutacyjna wybiera przewodniczacego komisji. Kart do glosowania nie
moze by¢ wigcej niz radnych obecnych na sesji. Przewodniczacy komisji skrutacyjnej oglasza
wyniki glosowania tajnego niezwltocznie po ich ustaleniu. Z glosowania tajnego komisja
skrutacyjna sporzadza protokot, ktéry stanowi zatacznik do protokotu sesji*. Co do definicji
poszczegolnych gltosowan to zgodnie z § 34 glosowanie zwykla wickszoscia gtoséw oznacza,
ze przyjety zostaje wniosek, ktory uzyskal najwigkszg ilos¢ gtosow. Gloséw niewaznych lub
wstrzymujacych sie, nie dolicza si¢ do zadnej z grup glosujacych. Natomiast glosowanie
bezwzgledna wiekszoscia glosOw oznacza, ze przyjety zostaje wniosek, ktory uzyskat co
najmniej o jeden glos wiecej od sumy pozostatych waznie oddanych gloséw - to znaczy
przeciwnych i wstrzymujacych sie. W razie parzystej liczby waznie oddanych gloséw,
bezwzgledna wigkszo$¢ stanowi 50 % waznie oddanych gloséw plus 1 waznie oddany.
W razie nieparzystej liczby waznie oddanych glosow, bezwzgledna wigkszos¢ glosow stanowi
pierwsza liczba catkowita przewyzszajaca potowe waznie oddanych glosow®.

Odniose si¢ do trybu pracy komisji wchodzacych w sktad Rady Powiatu Lomzynskiego.
Zaczng od komisji rewizyjnej, gdzie zgodnie z § 37 w sktad tejze komisji wchodza radni, w
tym przedstawiciele wszystkich kluboéw, z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje
przewodniczacego i wiceprzewodniczacego rady oraz bedacych cztonkami zarzadu®. Zgodnie
z § 38 dzialalno$cig komisji rewizyjnej zarzadza stojacy na jej czele przewodniczacy.

Rada powiatu wybiera przewodniczacego oraz pozostatych cztonkow komisji rewizyjnej
w liczbie 4, w tym zastepce (zastgpcow) przewodniczacego i sekretarza komisji. Komisja
rewizyjna dziala na podstawie rocznego planu kontroli zatwierdzonego przez rad¢ powiatu.

Komisja rewizyjna przedstawia radzie powiatu projekt planu, o ktérym mowa w ust. 3, do dnia

3§ 201 § 21 zatacznika do Uchwaty Nr XXX/169/2013 Rady Powiatu Lomzynskiego z dnia 04 grudnia 2013r.
4§ 321§ 33 zalgcznika do Uchwaly Nr XXX/169/2013 Rady Powiatu Eomzyriskiego z dnia 04 grudnia 2013r.
% § 34 zalgcznika do Uchwaly Nr XXX/169/2013 Rady Powiatu Eomzyrnskiego z dnia 04 grudnia 2013r.
6 § 37 zalgcznika do Uchwaly Nr XXX/169/2013 Rady Powiatu Eomzyrskiego z dnia 04 grudnia 2013r.
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31 grudnia roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy ten plan. Za zgoda rady powiatu,
komisja rewizyjna moze przeprowadzi¢ kontrole w zakresie i terminie nie przewidzianym
w rocznym planie kontroli’. Zgodnie z § 39 komisja rewizyjna rozpatruje i rozstrzyga sprawy
na posiedzeniach zwykta wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy sktadu komisji.
W  przypadku rownej liczby glosow, decyduje glos przewodniczacego komisji.
Z posiedzenia komisji sporzadza si¢ protokot, ktory podlega przyjeciu na nastepnym
posiedzeniu komisji. Komisja rewizyjna moze zaprasza¢ na swoje posiedzenia kierownikow
powiatowych jednostek organizacyjnych oraz inne osoby. Komisja rewizyjna za zgodg rady
powiatu, moze powotywaé rzeczoznawcow, ekspertow i biegtych®. Na podstawie § 43 komisja
rewizyjna przedstawia radzie powiatu sprawozdanie z wynikow kontroli zleconych przez radg,
wynikéw kontroli wykonania budzetu powiatu oraz realizacji rocznego planu kontroli.
Sprawozdania z wynikoéw kontroli zleconych przez rade przedstawia si¢ niezwlocznie po
zakonficzeniu kontroli, a z realizacji rocznego planu kontroli okresowo raz na p6t roku®.

Przechodzac do trybu pracy komisji statych to na podstawie § 45 pracag komisji kieruje
przewodniczacy powotywany i odwotywany przez cztonkéw komisji. Komisja moze réwniez
powotaé sekretarza komisji. Radny moze by¢ czlonkiem nie wigcej niz 2 komisji statych,
a przewodniczacym tylko 1. Propozycje sktadu osobowego komisji oraz zmian w tym sktadzie
przedstawia przewodniczacy rady na wniosek zainteresowanych radnych, klubow radnych lub
komisji'®. Zgodnie z § 46 Do zadan komisji statych nalezy:

1) przygotowywanie i opiniowanie projektoéw uchwat rady powiatu,

2) wystepowanie z inicjatywg uchwatodawcza,

3) sprawowanie kontroli nad wykonaniem uchwat rady,

4) opiniowanie i rozpatrywanie spraw przekazanych komisji przez rade, zarzad lub inne

komisje,
5) przyjmowanie i analizowanie skarg i wnioskow mieszkancow powiatu, dotyczacych
dziatalnosci rady 1 zarzadu.

Komisja stata dziata zgodnie z planem pracy zatwierdzonym przez radg.
Komisja jest zobowigzana przedstawi¢ radzie sprawozdanie ze swojej dziatalnosci co najmniej
raz w roku oraz w kazdym czasie — na Zadanie rady*. Zgodnie z § 47 komisja obraduje przy

udziale co najmniej potowy cztonkow sktadu. Przewodniczacy komisji moze zaprosi¢ na jej

7§ 37 zalacznika do Uchwaly Nr XXX/169/2013 Rady Powiatu Eomzynskiego z dnia 04 grudnia 2013r.
8§ 39 zalgcznika do Uchwaly Nr XXX/169/2013 Rady Powiatu Eomzynskiego z dnia 04 grudnia 2013r.
% § 43 zalgcznika do Uchwaly Nr XXX/169/2013 Rady Powiatu Eomzyrskiego z dnia 04 grudnia 2013r.
10§ 45 zalgcznika do Uchwaty Nr XXX/169/2013 Rady Powiatu £omzynskiego z dnia 04 grudnia 2013r.
11§ 46 zalgcznika do Uchwaly Nr XXX/169/2013 Rady Powiatu Eomzyrskiego z dnia 04 grudnia 2013r.
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posiedzenie inne osoby, ktoérych obecno$¢ jest uzasadniona ze wzgledu na przedmiot
rozpatrywanej sprawy'?. Na podstawie § 49 przewodniczacy komisji zarzadza jej pracami. Jest
on takze zobowigzany zwota¢ posiedzenie komisji na wniosek co najmniej 1/3 cztonkow
komisji lub przewodniczacego rady®.

Przechodzac do komisji doraznych to statut jej tryb pracy okresla jedynie w § 50 Zakres
dziatania, kompetencje oraz skltad osobowy komisji doraznej okresla rada powiatu
w uchwale o powotaniu komisji. Do komisji doraznej stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace komisji stalej, z uwzglednieniem poprzedniego zdania®.

Odnoszac si¢ do funkcjonowania klubéw radnych w Radzie Powiatu Lomzynskiego to
na podstawie § 51 statutu Radni mogg tworzy¢ kluby radnych. Klub moze utworzy¢ co najmniej
7 radnych. Przynalezno$¢ radnych do klubu jest dobrowolna®®. Zgodnie z § 52 Utworzenie
klubu radnych nalezy zgtosi¢ przewodniczacemu rady powiatu w ciggu 14 dni od dnia zebrania
zatozycielskiego. Zgtoszenie utworzenia klubu radnych powinno zawierac:

1) imi¢ i nazwisko przewodniczacego klubu,

2) list¢ cztonkow klubu z okresleniem funkcji wykonywanych w klubie,

3) nazwe klubu — jezeli klub ja posiada.

Kluby radnych dziataja zgodnie z uchwalonymi przez siebie regulaminami. Przewodniczacy
klubow radnych sa obowigzani przedtozy¢ przewodniczacemu rady regulaminy kluboéw
w terminie 14 dni od ich uchwalenia. Przedstawiciele klubow moga przedstawiaé stanowiska

kluboéw we wszystkich sprawach bedacych przedmiotem obrad rady®.

1.2. Funkcjonowanie komisji w strukturze Rady Powiatu Lomzynskiego

Szczegotowe zestawienie funkcjonujacych komisji w Lomzynskiej Radzie Powiatu

prezentuje ponizszy schemat.

12.§ 47 zatacznika do Uchwaty Nr XXX/169/2013 Rady Powiatu Eomzynskiego z dnia 04 grudnia 2013r.
13 § 49 zatacznika do Uchwaty Nr XXX/169/2013 Rady Powiatu Eomzynskiego z dnia 04 grudnia 2013r.
14§ 50 zatgcznika do Uchwaly Nr XXX/169/2013 Rady Powiatu Eomzyrskiego z dnia 04 grudnia 2013r.
15§ 51 zalgcznika do Uchwaly Nr XXX/169/2013 Rady Powiatu Eomzyrskiego z dnia 04 grudnia 2013r.
16 § 52 zalgcznika do Uchwaly Nr XXX/169/2013 Rady Powiatu Eomzyrskiego z dnia 04 grudnia 2013r.
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Rysunek 1. Ksztalt komisji w systemie Rady Powiatu Lomzynskiego
Figure 1. The shape of the commission in the system of the Lomzynski District Council
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Komisja rewizyjna

il

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie: zalacznik do Uchwaly Nr XXX/169/2013 Rady Powiatu
Lomzynskiego z dnia 04 grudnia 2013 r.
Source: Own survey on the basis: Annex to Resolution No. XXX/ 169/2013 of the Powiat Lomzynski Council of
04 December 2013.

Zaczng od analizy trybu pracy zespotu obligatoryjnego, ktorym jest komisja rewizyjna. W
kadencji 2006 — 2010 sktad Komisji Rewizyjnej wygladal w nastepujacy sposob:

1) Kirzysztof Chrostowski — przewodniczacy
2) Henryk Krajewski — z-ca przew.
3) Andrzej Piotrowski — Sekretarz
4) Jan Kuczynski — cztonek
5) Barbara Zalewska — cztonek?’.
Komisja obradowata na 16 spotkaniach. W 2006r. odbylo si¢ 0 posiedzen. W 2007r. miaty

miejsce: 24.01, 26.03, 23.04, 26.06. W 2008r. miaty miejsce: 18.02, 3.03, 5.08. W 2009r. miaty
miejsce 15.01, 27.03, 24.09, 11.12. W 2010r. mialy miejsce 4.02, 18.02, 7.0418,
W kadencji 2010 — 2014 sktad komisji rewizyjnej wygladat w nastepujacy sposob:

Y Protokot nr 1/07z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Lomzynskiego W dniu 24 stycznia 2007 r.
18 http://powiatlomzynski.pl/bip/index.php?k=368 (data dostepu: 15.12.2018r.).
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1) Roman Wiktorzak — przewodniczacy
2) Wiestawa Mastowska — z-ca przew.
3) Andrzej Piotrowski — sekretarz
4) Maria Mrozek — cztonek
5) Mirostaw Szymanowski — cztonek™.
Komisja obradowata na 18 spotkaniach. W 2010r. odbyto si¢ 0 posiedzen. W 2011r. miaty

miejsce: 15.03, 17.05, 29.06, 1.07, 28.11. W 2012r. miaty miejsce: 1.03, 19.04, 22.05, 6.07,
10.07, 8.10, 24.10, 3.12. W 2013r. miaty miejsce 5.03, 23.04, 20.05. W 2014r. miaty miejsce
13.02, 7.05%,

Przeglad trybu pracy zespotow fakultatywnych w sktad ktérych wchodzg 4 komisje.
W kadencji 2006 — 2010 sktad Komisji Budzetu wygladat w nastepujacy sposob:

1) Tomasz Wysocki — Przewodniczacy
2) Alfred Szymanski — cztonek
3) Krzysztof Chrostowski — z-ca przew.
4) Mieczystaw Chojnowski — cztonek
5) Rafat Kotakowski — cztonek Stefan Popiotek — cztonek?.
Komisja obradowata na 36 spotkaniach. W 2006r. miaty miejsce 13.12, 21.12, 28.12.

W 2007r. odbyty sig: 24.01, 3.03, 2.04, 13.04, 16.05, 26.06, 30.08, 21.11, 28.11, 17.12.
W 2008r. mialy miejsce: 21.01, 5.03, 16.04, 23.04, 4.06, 12. 08, 25.09, 15.10, 26.11, 11.12. W
2009r. odbyty si¢ 16.01, 18.03, 22.06, 7.09, 28 i 29. 09, 18.11. W 2010r. mialy miejsce
3i4.02, 23.03, 19.05, 28.06, 20.09, 26.10, 10.11%,

W kadencji 2010 — 2014 sktad Komisji Budzetu wygladat w nastepujacy sposob:

1) Maria Mrozek — Przewodniczaca
2) Barbara Zalewska —z-ca przew.

3) Agata Chometowska — cztonek

4) Krzysztof Kozicki — cztonek

5) Stawomir Lomotowski — cztonek
6) Krzysztof Polkowski — cztonek

7) Lech Szabtowski — cztonek?.

Komisja obradowata na 29 spotkaniach. W 2010r. odbyto si¢ 0 posiedzen. W 2011r. mialy

miejsce: 8.02, 11.02, 15.03, 28.03, 31.05, 1.07, 27.09, 16.12, 28.12. W 2012r. mialy miejsce:
5.03, 23.04, 17.10, 7.12, 19.12. W 2013r. miaty miejsce 5.03, 12.03, 19.03, 24.07, 27.09, 4.12,
12.12, 30.12. W 2014r. miaty miejsce 13.02, 26.03, 7.05, 11.06, 29.08, 26.09, 6.11%,

19 Protokét nr 1/11 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Eomzynskiego w dniu 15 marca 2011 roku.
20 http://powiatlomzynski.pl/bip/index.php?k=368 (data dostepu: 14.12.2018r.).

2 protokot Nr 1/06 z posiedzenia Komisji Budzetu Rady Powiatu Lomzynskiego w dniu 13 grudnia 2006 roku.
22 hitp://powiatlomzynski.pl/bip/index.php?k=368 (data dostepu: 14.12.2018r.).

2 Protokét Nr 1/11 z posiedzenia Komisji Budzetu Rady Powiatu Lomzyrskiegow dniu 8 lutego 2011 roku.

24 htp://powiatlomzynski.pl/bip/index.php?k=368 (data dostepu: 14.12.2018r.).
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Odnoszac si¢ do Komisji Rolnictwa, Geodezji, Gospodarki Wodnej, Ochrony
Srodowiska i Le$nictwa to w kadencji 2006 — 2010 jej sktad wygladat nastepujaco:

1) Elzbieta Parzych — Przewodniczaca
2) Lech Szabtowski — z-ca przew
3) Mieczystaw Chojnowski — cztonek
4) Alfred Szymanski — cztonek
5) Stefan Zebrowski — cztonek?.
Komisja obradowata na 19 spotkaniach. W 2006r. miaty miejsce 13.12, 20.12. W 2007r. miaty

miejsce: 25.01, 29.03, 4.10, 13.12. W 2008r. miaty miejsce: 21.01, 4.06, 25.09, 3.12.
W 2009r. miaty miejsce 16.01, 18.03, 21. 04, 3.06, 7.09, 3.12. W 2010r. mialy miejsce 4.02,
23.03, 29.06%.

W kadencji 2010 — 2014 sktad Komisji Rolnictwa, Geodezji, Gospodarki Wodnej,
Ochrony Srodowiska i Lesnictwa wygladal w nastepujacy sposob:

1) Rafat Kotakowski — Przewodniczacy
2) Kazimierz Polkowski — z-ca przew
3) Elzbieta Parzych — cztonek
4) Adam Sowa — cztonek
5) Barbara Zalewska — cztonek?.
Komisja obradowata na 15 spotkaniach. W 2010r. odbylo si¢ 0 posiedzen. W 2011r. miaty

miejsce: 8.02, 16.03, 23.09, 16.12. W 2012r. miaty miejsce: 6.03, 24.04, 7.12, 19.12. W 2013r
miaty miejsce 13.03, 9.04, 27.09, 4.12, 11.12. W 2014r miaty miejsce 14.02, 6.05%,
Omawiajac Komisje Rozwoju Gospodarczego to w kadencji 2006 — 2010 jej sktad

wygladal nastepujaco:

1) Jan Kuczynski — Przewodniczacy

2) Barbara Zalewska — z-ca przew.

3) Rafat Kotakowski — cztonek

4) Jarostaw Kulesza — cztonek

5) Elzbieta Parzych — cztonek

6) lrena Przybylak — cztonek

7) Lech Szabtowski — cztonek

8) Tomasz Wysocki — cztonek
9) Stefan Zebrowski — cztonek?.

25 Protokél nr 1/06 z posiedzenia Komisji Rolnictwa, Geodezji, Gospodarki Wodnej, Ochrony Srodowiska
i Lesnictwa Rady Powiatu Lomzyrskiego w dniu 13 grudnia 2006 roku.

%6 http://powiatlomzynski.pl/bip/index.php?k=368(data dostepu: 14.12.2018r.).

21 Protokét nr 1/11 z posiedzenia Komisji Rolnictwa, Geodezji, Gospodarki Wodnej, Ochrony Srodowiska
i Lesnictwa Rady Powiatu Lomzyrskiego w dniu 8 lutego 2011 roku.

28 http://powiatlomzynski.pl/bip/index.php?k=368 (data dostepu: 14.12.2018r.).

2 Protokdét nr 1/06 z posiedzenia Komisji Rozwoju Gospodarczego Rady Powiatu Lomzyhskiego w dniu
13 grudnia 2006 roku.
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Komisja obradowata na 29 spotkaniach. W 2006r. miaty miejsce 13.12,21.12. W 2007r. miaty
miejsce: 29.01, 3.03, 2.04, 28.06, 10.07, 2.10, 17.10, 16.11, 28.11. W 2008r. mialy miejsce:
21.01, 5.03, 4.06, 5.08, 12.08, 25.09, 26.11, 3.12, 19.12. W 2009r. miaty miejsce 16.01, 28.01,
7.09, 28.09. W 2010r. mialy miejsce 3.02, 24.03, 21.04, 29.06, 20.09%,

W kadencji 2010 — 2014 sklad Komisji Rozwoju Gospodarczego wygladat
W nastgpujacy sposob:

1) Wiestawa Mastowska — Przewodniczgca
2) Mirostaw Szymanowski — z-ca przew
3) Agata Chometowska — cztonek
4) lzabela Cwalina — cztonek
5) Rafal Kotakowski — cztonek
6) Jarostaw Kulesza — cztonek
7) Elzbieta Parzych — cztonek
8) Adam Sowa — cztonek
9) Lech Szabtowski — cztonek®.
Komisja obradowata na 23 spotkaniach. W 2010r. odbyto si¢ 0 posiedzen. W 2011r. miaty

miejsce: 8.02, 10.03, 16.03, 1.07, 28.09, 16.12. W 2012r. miaty miejsce: 5.03, 23.04, 26.06,
27.09, 7.12, 19.12. W 2013r. miaty miejsce 25.01, 5.03, 13.03, 29.05, 27.09, 4.12, 11.12.
W 2014r. mialy miejsce 14.02, 6.05, 11.06, 26.092,

Przechodzac do Komisji Kultury, O§wiaty, Zdrowia, Promocji Rodziny i Porzadku
Publicznego to w kadencji 2006 — 2010 jej sktad wygladat nast¢pujaco:

1) Henryk Krajewski — Przewodniczacy
2) Andrzej Piotrowski — z-ca przew
3) Henryk Klosinski — cztonek
4) Wojciech Kubrak — cztonek
5) Stefan Popiotek — cztonek®.
Komisja obradowala na 41 spotkaniach. W 2006r. miaty miejsce 13.12,20.12. W 2007r. miaty

miejsce: 30.01, 7.02, 3.03, 23.03, 16.05, 11.06, 26.06, 3.09, 15.10, 14.12. W 2008r. miaty
miejsce: 22.01, 30.01, 7.03, 4.04, 16.04, 15.07, 12.08, 25.09, 15.10, 26.11, 3.12.
W 2009r. miaty miejsce 15.01, 11.03, 14.04, 22.06, 9.09, 18.11, 3.12, 23.12. W 2010r. miaty
miejsce 4.02, 25.02, 24.03, 29.03, 21.04, 19.05, 29.06, 22.07, 22.09, 26.10, 10.1134,

30 http://powiatlomzynski.pl/bip/index.php?k=368 (data dostepu: 14.12.2018r.).

8L Protokot nr 1/11 z posiedzenia Komisji Rozwoju Gospodarczego Rady Powiatu Lomzynskiego W dniu 8 lutego
2011 roku.

32 http://powiatlomzynski.pl/bip/index.php?k=368 (data dostepu: 14.12.2018r.).

3 Protokot nr 1/06 z posiedzenia Komisji Kultury, Oswiaty, Zdrowia, Promocji Rodziny i Porzqdku Publicznego
Rady Powiatu Lomzynskiego w dniu 16 grudnia 2006 roku.

3 http://powiatlomzynski.pl/bip/index.php?k=368 (data dostepu: 14.12.2018r.).
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W kadencji 2010 — 2014 sktad Komisji Kultury, O$wiaty, Zdrowia, Promocji Rodziny
1 Porzadku Publicznego wygladatl w nastepujacy sposob:

1) Stawomir Lomotowski — Przewodniczacy
2) Andrzej Piotrowski — z-ca przew.
3) lzabela Cwalina — cztonek
4) Kirzysztof Kozicki — cztonek
5) Irena Przybylak — cztonek®.
Komisja obradowata na 26 spotkaniach. W 2010r. odbylo si¢ 0 posiedzen. W 2011r. miaty

miejsce: 8.02, 21.02, 11.03, 31.05, 1.07, 27.09, 8.11, 28.11, 16.12 W 2012r. miaty miejsce:
5.03, 20.04, 15.05, 26.06, 7.12, 13.12. W 2013r. miaty miejsce 5.03, 13.03, 29.05, 27.09, 4.12,
12.12, 30.12. W 2014r. miaty miejsce 13.02, 26.02, 26.03, 24.04%,

1.3. Aktywno$¢é Radnych Powiatu L.omzynskiego na sesjach oraz zglaszanie ich

interpelacji i zapytan

W niniejszym podrozdziale, aby ukaza¢ aktywno$¢ Radnych Powiatu Lomzynskiego na
sesjach, przedstawiam dwa wykresy zawierajagce dane z ilo$cig interpelacji 1 zapytan

zgloszonych przez poszczegdlnych radnych Powiatu Lomzynskiego w obu kadencjach.

BProtokét nr 1/11 z posiedzenia Komisji Kultury, Oswiaty, Zdrowia, Promocji Rodziny i Porzqdku Publicznego
Rady Powiatu Lomzynskiego w dniu 8 lutego 2011 roku.
%http://powiatlomzynski.pl/bip/index.php?k=368 (data dostepu: 14.12.2018r.).



38 Michat Tomasz Goralczyk

Wykres 1. Ilo$¢ interpelacji i zapytan radnych powiatu zgloszonych w trakcie kadencji 2006 — 2010
Chart 1. The number of interpellations and inquiries of county councilors submitted during the term 2006-
2010

H llo$¢ interpelacji i zapytan radnych zgtoszonych w trakcie Kadencji Rady Powiatu 2006 - 2010

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: http://powiatlomzynski.pl/bip/index.php?k=37 (data dostepu:
15.12.2018r.)
Source: Own study on the basis: http://powiatlomzynski.pl/bip/index.php?k=37 (access date: 15.12.2018r.)

Przedstawione dane na wykresie nr 1 wskazujg na zlozenie 60 interpelacji i zapytan.
Najwigcej ztozyl radny Krzysztof Czestaw Chrostowski z komitetu Samoobrona, natomiast
najmniej ztozyli radni Rafal Kotakowski z komitetu Prawa 1 Sprawiedliwo$¢, radny Andrzej
Konrad Piotrowski z komitetu Liga Polskich Rodzin, radny Mieczystaw Chojnowski z komitetu
Prawo 1 Sprawiedliwos¢, radny Jarostaw Kulesza z komitetu Polskie stronnictwo Ludowe oraz
radny Alfred Szymanski z komitetu Prawo 1 Sprawiedliwosci. Na 17 radnych aktywnych byto
12 radnych. Odnoszac si¢ do liczby ztozonych interpelacji i zapytan w stosunku do danych
komitetow partyjnych to najwigcej ztozyt komitet Samoobrona - 12, a najmniej Liga Polskich
Rodzin - 18 i Polskie Stronnictwo Ludowe — 7.



Funkcjonowanie Rady Powiatu Lomzynskiego 39

Wykres 2. Ilo$¢ interpelacji i zapytan radnych powiatu zgloszonych w trakcie kadencji 2010 — 2014.
Chart 2. The number of interpellations and inquiries of county councilors submitted during the 2010-2014

term.

H llos¢ interpelacji i zapytan radnych zgtoszonych w trakcie Kadencji Rady Powiatu 2010 - 2014
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: http://powiatlomzynski.pl/bip/index.php?k=37 (data dostepu:
15.12.2018r.)
Source: Own study on the basis: http: //powiatlomzynski.pl/bip/index.php?k=37 (access date: 15.12.2018r.)
Dane zawarte w wykresie nr 2, wskazuja, ze ztozono 88 interpelacji i zapytan. Najwiece;j
ztozyl radny Stawomir Lomotowski z komitetu Prawo i Sprawiedliwo$¢ natomiast najmniej
ztozyli radni Kazimierz Polkowski z komitetu Prawo i Sprawiedliwosé, Henryk Krajewski
z komitetu Polskie Stronnictwo Ludowe, Agata Chomgtowska z komitetu Prawo
1 Sprawiedliwo$¢, Izabela Cwalina z komitetu Lomzynskie Samorzady Razem, Irena Zofia
Przybylak z komitetu Polskie Stronnictwo Ludowe, Adam Krzysztof Sowa z komitetu Prawo
1 Sprawiedliwo$¢ oraz Mirostaw Szymanowski z komitetu Prawo i Sprawiedliwos¢. Na 17
radnych aktywnych byto 9 radnych. Odnoszac si¢ do liczby ztozonych interpelacji i zapytan w
stosunku do danych komitetow partyjnych to najwigcej =zlozyt komitet Prawo

i Sprawiedliwo$¢ - 45, a najmniej Polskie Stronnictwo Ludowe - 4.
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Natomiast odnoszac si¢ do obu powyzszych kadencji Rady Powiatu Lomzynskiego to
lata 2010 — 2014 byly bardziej efektywniejsze w postaci ilosci sktadanych interpelacji
i zapytan od lat 2006 — 2010. W latach 2006 — 2010 Rada Powiatu Lomzynskiego ztozyta 60
interpelacji 1 zapytan, natomiast w latach 2010 — 2014 juz 88.

1.4. Przebieg sesji Rady Powiatu Lomzynskiego

Wszystkie sesje Rady Powiatu Lomzynskiego odbywaja w sali konferencyjnej Starostwa
Powiatowego w Lomzy, ktore miesci si¢ przy ul. Szosa Zambrowska 1/27. Wizerunek siedziby,

w ktorej odbywaja si¢ sesje Rady Powiatu Lomzynskiego zostal przedstawiony na rysunku nr
2.

Rysunek 2. Budynek Starostwa Powiatowego w Lomzy

Figure 2. Building of the PoviatStarosty in Lomza
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Zrédto: http://lomzynskie24.pl/2014/11/pis-wygral-w-wyborach-do-sejmiku-w-powiecie-lomzynskim
(data dostgpu: 15.12.2018r.).

Source: http://lomzynskie24.pl/2014/11/pis-wygral-w-wyborach-do-sejmiku-w-powiecie-lomzynskim
(access date: 15.12.2018r.).

Porzadek obrad Rady Powiatu Lomzynskiego, na podstawie ktorego rada obraduje
zawiera zawsze pig¢ pierwszych oraz trzy ostatnie punkty stale. Pierwszym z nich jest otwarcie
sesji, polega to na tym, iz przewodniczacy wypowiada formute ,,otwieram (liczba) obrady sesji
Rady Powiatu Lomzynskiego”. Nastepnie wita zebranych oraz gos$ci i stwierdza na podstawie
listy obecnosci ilu jest radnych obecnych i czy rada posiada quorum do podejmowania
prawomocnych uchwat. Drugim z nich jest przyjecie porzadku obrad. Polega na tym, iz
przewodniczacy rady pyta radnych czy majag ewentualne uwagi odnoszace si¢ do
zaproponowanego porzadku obrad. Jezeli dany radny zechce dany punkt zmienié, znies¢ badz

wprowadzi¢ kolejny, wtedy kazdy wniosek glosuje si¢ oddzielnie. Gdy wyczerpig si¢ wszystkie


http://www.google.pl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjli9LslKrLAhXrApoKHRlwAMUQjRwIBw&url=http://lomzynskie24.pl/2014/11/pis-wygral-w-wyborach-do-sejmiku-w-powiecie-lomzynskim/&bvm=bv.116274245,d.bGs&psig=AFQjCNF3kqUHWLLytPzf-hgxcsuERoOSeQ&ust=1457288195132367
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uwagi, wtedy nastepuje gtosowanie nad przyjeciem calosci porzadku obrad®’. Po przyjeciu
porzadku obrad, przewodniczacy rady odczytuje jego calo$¢ radzie. Trzecim z nich jest
przyjecie protokotu Rady Powiatu Lomzynskiego z poprzedniej sesji. Polega on na tym, iz
przewodniczacy rady informuje, ze poprzedni protokot sesji rady powiatu byt wylozony do
wgladu w pokoju nr 302 — w biurze obstugi Rady, Zarzadu i Komisji w Wydziale
Organizacyjnym i Kadr Starostwa Powiatowego. Dalej pyta radnych czy majg uwagi odnoszace
si¢ do tresci protokotu z poprzedniej sesji. Gdy nie ma zadnych uwag, zarzadza gtosowanie nad
przyjeciem protokotu z poprzedniej sesji rady powiatu. Czwartym z nich jest informacja
Starosty o pracy Zarzadu mig¢dzy sesjami. Przewodniczacy rady w tym punkcie udziela gtosu
staro$cie tomzynskiemu. Udziela on informacji w jakich terminach odbyty si¢ posiedzenia
Zarzadu powiatu, ile podjeto uchwat, w jakich wydarzeniach uczestniczyli cztonkowie zarzadu
oraz na temat przebiegu prac trwajacego miedzy sesjami. Kolejno Przewodniczacy rady pyta,
czy radni majg uwagi lub pytania odnoszace si¢ do przedstawionej informacji. Jezeli nie ma,
przechodzi do punktu pigtego zwanym interpelacje i zapytania radnych. Przewodniczacy rady
prosi radnych o zglaszanie interpelacji lub zapytan. Po wyczerpaniu listy zglaszajacych sie
radnych Przewodniczacy rady informuje, Zze odpowiedzi na ztozone interpelacje nastapiag w tzw.
trzecim od konca punkcie statym porzadku obrad i przechodzi do nastgpnego punktu juz nie
tzw. statego®,

Opisatem pie¢ pierwszych statych punktoéw, teraz przejde do trzech ostatnich punktow
statych porzadku obrad. Trzeci od konca punkt nosi nazwe odpowiedzi na interpelacje
I zapytania radnych. Polega na tym, iz przewodniczacy rady przypomina, ze w punkcie nr 5
porzadku dziennego zgtoszono kilka interpelacji (o ile sa, gdy nie to nastepny punkt). Wobec
powyzszego prosi Starost¢ Lomzynskiego o udzielenie na nie odpowiedzi badz tez
ustosunkowanie si¢ pisemnie do zgloszonych problemow. Starosta Lomzynski odpowiada na
czgs$¢ interpelacji 1 zapytan w sposob ustny, a na reszt¢ interpelacji 1 zapytan informuje, ze
udzieli odpowiedzi w formie pisemnej. Nastepnie przewodniczacy pyta radnych czy maja
jakie$ uwagi lub pytania do niniejszego punktu, jezeli nie przechodzi do drugiego od konca
punktu, ktory nosi nazwe¢ wolne wnioski. Jezeli s3, radny je przedstawia, jezeli nie ma
przewodniczacy pyta radnych czy maja jakie$ uwagi lub pytania. Jezeli nie ma przechodzi do
ostatniego punktu porzadku obrad noszacego nazwe zamknigcie obrad. W nim Przewodniczacy

rady wypowiada formule ,majac na uwadze powyzsze oraz w zwigzku z wyczerpaniem

8 Protokot nr 11/06 z sesji Rady Powiatu f.omzynskiego z dnia 28 grudnia 2006 roku.
8 Protokot nr 1V/07 z sesji Rady Powiatu Lomzynskiego z dnia 7 marca 2007 roku.
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tematow zamieszczonych w porzadku dziennym, zamykam obrady (liczba) sesji Rady Powiatu
ELomzynskiego®®.

Wizerunek z obrad sesji Rady Powiatu Lomzynskiego przedstawia rysunek nr 9.

Rysunek 3. Przebieg sesji Rady Powiatu L.omzynskiego

Figure 3. The course of the session of the Council of the Lomzynski Poviat

Zrédto:  http://lomzynskie24.pl/2014/12/powolaja-sklady-komisji-rady-powiatu-lomzynskiego (data dostepu:
15.12.2018r.)

Source: http://lomzynskie24.pl/2014/12/powolaja-sklady-komisji-rady-powiatu-lomzynskiego (access date:
15.12.2018r.)

Sredni czas trwania sesji Rady Powiatu Eomzynskiego w obu kadencjach

z wyszczeg6lnieniem na jej lata funkcjonowania zostal przedstawiony na wykresie nr 4.

®Protokét nr XIV/08 z sesji Rady Powiatu Lomzynskiego z dnia 25 lutego 2008 roku.
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Wykres 4. Sredni czas trwania sesji Rady Powiatu Lomzynskiego w danym roku.
Change 4. The average duration of sessions of the L.omza District Council in a given year.

B dtugos¢ trwania sesji (podana w godzinach)
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: http://powiatlomzynski.pl/bip/index.php?k=37 (data dostepu:
15.12.2018r.)

Source: Own study on the basis: http://powiatlomzynski.pl/bip/index.php?k=37 (access date: 15.12.2018r.)
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14. Zatacznik do Uchwaty Nr XXX/169/2013 Rady Powiatu Lomzynskiego z dnia 04
grudnia 2013r.
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PRAKTYCZNE ASPEKTY ZMIAN ZACHODZACYCH W POLSKIM
SYSTEMIE KSZTALCENIA ZAWODOWEGO W ODNIESIENIU DO
SYSTEMU EGZAMINOWANIA ZAWODOWEGO

PRACTICAL ASPECTS OF CHANGES TAKING PLACE IN THE
POLISH VOCATIONAL EDUCATION SYSTEM IN RELATION TO
THE VOCATIONAL EXAMINATION SYSTEM

Streszczenie

Artykut prezentuje zmiany, ktore zachodzily w polskim systemie edukacyjnym w
odniesieniu do systemu egzaminowania zawodowego. Szczegdlny nacisk potozono na
omoéwienie kwestii, ktore stanowig stabe strony prezentowanego obszaru. Artykul zostat
opracowany w oparciu o przeglad literatury oraz na podstawie przeprowadzonych badan posrod
nauczycieli przedmiotow zawodowych oraz ucznidow ksztalcagcych si¢ na profilach
transportowych w dolnoslaskich szkotach ponadgimnazjalnych.

Stowa kluczowe: szkota $rednia, system ksztatcenia zawodowego, system egzaminowania

zawodowego, egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie.

Summary

The article presents changes that have occured in the Polish education system in

reference to the vocational examination system. Particular emphasis was placed on discussing



Praktyczne aspekty zmian zachodzgcych w polskim systemie ksztatcenia... 47

the issues that constitute the weaknesses of the presented area. The article has been developed
on the grounds of a literature review and based on the conducted research among teachers of
vocational subjects and students learning on transport profiles in secondary schools in Lower
Silesia.

Key words: secondary school, vocational education system, vocational examination system,

exam confirming qualifications in the profession.

Wstep do polskiego systemu edukacji zawodowej

W Polsce pojecie ksztalcenia zawodowego definiuje si¢ najczesciej w literaturze
przedmiotu jako proces, ktorego celem jest przekazanie uczniom okre§lonego zasobu wiedzy
1 umiejetnosci z zakresu przemystu, rolnictwa i hodowli oraz szeroko rozumianych ustug.
Proces ten obejmuje przekazanie okre§lonego zasobu wiedzy og6lnej oraz specjalistycznych
umiej¢tnosci teoretycznych i1 praktycznych, ktorych opanowanie uprawnia uczniow do
wykonywania wybranego zawodu. Rezultatem ksztalcenia zawodowego jest wyksztalcenie
zawodowe uzyskane w okreslonej specjalnoscit.

Obserwujac polski system edukacji, a w szczegdlnosci ksztalcenie zawodowe mozna
odnie$¢ wrazenie, ze krajowe placowki edukacyjne sa poddawane ciaglemu procesowi
ewaluacji ich funkcjonowania. Taki stan rzeczy praktycznie wystepuje juz od pierwszych lat
po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wprowadzone wtedy
regulacje, po raz pierwszy powaznej krytyce zostaty poddane na poczatku lat 70. Wtedy tez
zostal powotlany przez owczesny rzad zespdt do opracowania ,,Raportu o stanie o$wiaty
w PRL”. Nalezy podkresli¢, iz zespot ten sktadal si¢ z ekspertéw pracujacych pod kierunkiem
prof. Jana Szczepanskiego, ktory wspolnie z cztonkami zespolu uwazal, Zze szkolnictwo
zawodowe powinno ukazywa¢ mozliwosci pracy tworczej oraz perspektywy rozwoju
zawodowego odpowiednio do posiadanych uzdolnien, aspiracji 1 mozliwosci. Eksperci
wskazywali rowniez na przecigzone programy i1 podregczniki, tradycyjne metody nauczania,
przestarzale wyposazenie warsztatow szkolnych i laboratoriow. Wsrod absolwentow szkot
zawodowych zdiagnozowano brak umiejetnosci stosowania nabytej wiedzy w praktyce,
a wsrod absolwentow technikow zwrdcono uwage na brak umiejetnosci wspdtpracy z innymi
ludzmi oraz nieznajomos¢ rzeczywistych warunkéw pracy. Eksperci podkreslali znaczenie

szkot przyzaktadowych zapewniajacych wilasciwe przygotowanie zawodowe, podkreslajac

1 Cz. Kupisiewicz, M. Kupisiewicz, Stownik pedagogiczny [Pedagogical dictionary], PWN, Warszawa 2009, s. 90.
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jednoczes$nie ich braki, tj. znaczne rozproszenie w skali kraju, podziat na zbyt mate jednostki
organizacyjne i1 dostosowanie do potrzeb jednego zaktadu pracy. Tworcy raportu wskazywali
jednoczesnie na znaczenie zaktadow pracy w stwarzaniu warunkéw do realizacji praktycznej
nauki zawodu, praktyk i stazy?.

Co ciekawe diagnoza ksztalcenia zawodowego i jego efektow przedstawiona
w ,,Raporcie o stanie oswiaty w PRL” w 1973 r. pozostata w znacznej czesci aktualna takze po
kilkunastu latach, a moze nawet po kilkudziesi¢ciu, bowiem wiele problemow w nim
przedstawionych, trapi polskie placoéwki edukacyjne nawet dzisiaj.

Kolejny raport, ktory nosil nazwe: ,,Edukacja narodowym priorytetem”, zostat
przygotowany przez zespot ekspertow pod kierownictwem prof. Czestawa Kupisiewicza, pod
koniec lat 80. Autor ten oraz jego opracowania do dzi$ stanowig punkt wyjScia w procesie
ksztatcenia przysztych kadr dydaktycznych. Wracajac jednak do tematu, wczesdniej
wspomniany zespot wskazywat potrzebe podjecia reform w systemie edukacji m.in. poprzez:
upowszechnianie opieki przedszkolnej, doskonalenie nauczania propedeutycznego, rozwoj
orientacji pedagogicznej i zawodowej, respektowanie hasta: ,uczy¢ uczniow, uczy¢ sig”,
zblizenie programow szkot ogolnoksztalcacych 1 zawodowych, skonstruowanie systemu
szkolnego zgodnie z zasadami ustawicznosci ksztatcenia oraz reforme ksztalcenia nauczycieli®.

Kolejne juz niewielkie zmiany w systemie o$wiaty zaczely zachodzi¢ niedtugo po
zakonczeniu obrad Okraglego Stotu. Podjete podczas obrad ustalenia dotyczace szkolnictwa
wprowadzano do obowigzujacej nadal ustawy o rozwoju o§wiaty i wychowania z 1961 roku?,
jedna z pierwszych korekt, dokonanych zgodnie ze stanowiskiem podzespotu ds. o§wiaty, nauki
1 postgpu technicznego Okraglego Stotu, bylo wykreslenie z art. 1 ustawy, stow o
socjalistycznej moralnosci i socjalistycznych zasadach wspotzycia spotecznego. W dalszej
kolejnosci  kompetencje dotychczas przeznaczone Radzie Ministrow przekazano
poszczegdlnym ministrom. Funkcje ministra o§wiaty przemianowano na funkcj¢ ministra
edukacji narodowej. Ponadto do wilasciwosci organdw gminy jako ich zadania wilasne,
przekazano kompetencje nalezace dotychczas do rad narodowych®. Pomimo duzych zmian

w nazwach, nie ulega watpliwosci, ze transformacje, ktore spotkaty polska edukacje po

2 A. Gtladysz, Oswiata - kultura - nauka w latach 1947-1959[Education — culture — science in the years 1947-
1959], PWN, Warszawa - Krakow 1981, s. 17; J. Szczepanski, Raport o stanieo swiaty w PRL [Report on the state
of education in the Peoples’ Republic of Poland], Warszawa 1973, s. 133.

3Cz. Kupisiewicz (red.), Raport o stanie szkolnictwa ,, Edukacja narodowym priorytetem” [Report on the state of
education ‘Education as a nattional priority], MEN, Warszawa 1989, s. 435-436.

4Ustawa z dnia 15 lipca 1961 r. — o rozwoju system oswiaty I wychowania [The Act of July 15, 1961 — on the
development of the education and upbringing system], Dz. U. 1961 nr 32 poz. 160 (uchylona).

S M. Pyter, Prawne zasady funkcjonowania oswiaty w Polsce Ludowej [Legal rules for the functioning of education
in Polish People’s Republic], ,,Studia Turidica Lublinensia” 2015, nr 4, s. 120.
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okraglym stole byly jedynie powierzchowne. I w rzeczywisto$ci pierwsza powazna reforma po
obaleniu ustroju socjalistycznego, byla w oparciu o ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie o$wiaty®.

W zwiazku z powyzszym przemiany polityczne i spoleczno-gospodarcze, ktore
nastapity po 1989 r., spowodowaly konieczno$¢ przygotowania polskiej mlodziezy do
uczestnictwa w innej niz dotychczas rzeczywisto$ci politycznej, spotecznej, a przede
wszystkim gospodarczej. Szczegdlne zadania stanety przed obszarem ksztatcenia zawodowego.
Propozycje reform, ktore pojawity sie w 1990 r., zaktadaty bardzo duzo zmian. Dlatego tez,
decyzja ministra edukacji z 8 wrzesnia 1990 r. powotano specjalny zespoét do spraw
opracowania zatozen koncepcji rozwoju ksztatcenia zawodowego. Wtedy tez powstatl indeks
problemow wymagajacych szybkiego rozwigzania. Na liScie rzeczy do poprawienia lub
ewentualnie do stworzenia znalazty si¢ m.in.:

e potrzeba ksztalcenia kadr nauczycielskich dla ksztalcenia zawodowego jako podstawowy
warunek powodzenia przyszlej reformy;

e zmiana klasyfikacji zawodow 1 specjalno$ci szkolnictwa zawodowego z koniecznos$cig
powotania nowych zawodow;

e zmiany tresci ksztatcenia zawodowego 1 systemu ich opracowywania;

e zmiana ksztalcenia praktycznego i warunki jego realizacji;

e zmiana w systemie zarzadzania szkolnictwem zawodowym;

e okreslono konieczno$¢ orientacji oraz poradnictwa zawodowego jako wsparcie dla wyboru
drogi ksztalcenia, a w poZniejszej karierze pomoc w przekwalifikowaniu sie’.

Wymienione postulaty, czeSciowo wprowadzila wcze$niej przytoczona ustawa
o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 .8, ktora w zasadniczy sposob zmieniata warunki
funkcjonowania szkét. Co wazne ustawa nadal obowigzuje, cho¢ byla wielokrotnie
nowelizowana. W tym akcie wprowadzono tez pojecie ,minimum programowego

specjalistycznych przedmiotow zawodowych”, co wywarto zasadniczy wplyw na

SUstawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. — o systemie oswiaty [The Act of September 7, 1991 - about the education
system], Dz. U. z 2018 r., poz. 2245 (tekst jednolity).

K. Bartnicka, I. Szybiak, Zarys historii wychowania [An Outline of the History of Education], Wydawnictwo
Akademickie ,,Zak”, Warszawa 2001, s. 208.

8 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 1. — o systemie oswiaty [The Act of September 7, 1991 - about the education
system], Dz. U. z 2018 r., poz. 2245 (tekst jednolity).
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ksztattowanie programdw nauczania w tym obszarze, ale trzeba zaznaczy¢, ze poza t3 zmiana,
obszar ksztalcenia zawodowego byt w ustawie potraktowany marginalnie®.

Ustawowy zapis dotyczacy konstrukcji programdéw nauczania wymusit (po likwidacji
instytutow resortowych nie bylo instytucji zajmujacej si¢ programami) powotanie w 1993 r.,
przy Instytucie Badan Edukacyjnych, Pracowni Programéw Ksztalcenia Zawodowego, ktora
prowadzita prace koordynacyjne w zakresie opracowywania dokumentacji programowych do
1997 r.1°,

Dyskusje nad reformg edukacji, w tym zawodowej, trwaly od poczatku okresu
przemian, nie podejmowano jednak wiazacych decyzji dotyczacych tego obszaru. Tymczasem
zmniejszata si¢ liczba szkot zawodowych 1 uczniow zainteresowanych takim ksztalceniem,
a zasoby materialne nie gwarantowaty realizacji ksztalcenia zawodowego odpowiedniej
jakosci. W opracowaniach i raportach, ktore powstawaly w pierwszym okresie przemian,
zwracano uwage na konieczno$¢ budowania nowych relacji migdzy szkotami zawodowymi
a pracodawcami, zmieniajagcg si¢ role sektora rzemieslniczego, rozwodj doskonalenia
zawodowego i instytucji szkolacych oraz rozwéj systemu poradnictwa zawodowego™®.

Kolejna reforma, ktora miata miejsce w 1998 r. byta przygotowana przez éwczesnego
ministra edukacji Mirostawa Handkego, zakladata reaktywowanie gimnazjow, co w postaci
odpowiednio uchwalonych aktow prawnych dato podstawg zmian calego ustroju szkolnego
w Polsce, a co za tym idzie wprowadzono zasadnicze zmiany w obszarze zapewniania jako$ci
ksztatlcenia. Wtedy tez w Polsce powotano Centralng Komisj¢ Egzaminacyjna oraz
wprowadzono egzaminy zewng¢trzne, w tym potwierdzajace kwalifikacje zawodowe, zwane
potocznie egzaminami zawodowymi, rezygnujac z prac dyplomowych na poziomie szkot

$rednich (Por. Rys. 1.)!2,

®W. Adamski, M. Baethge, O. Bertrand, P. Grootgings, A. Jozefowicz, Edukacja w okresie transformacji. Analiza
poréwnawcza i propozycje modernizacji ksztafcenia zawodowego w Polsce [Education during transformation,
Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 1993, s. 59.

10 E. Drogosz-Zablocka, Z perspektywy siedmiu lat. Zmiany w ksztatceniu [From the perspective of seven years.
Changes in education], ,,Szkota zawodowa” 1997, nr 10, s. 2—3.

1'W. Adamski, M. Baethge, O. Bertrand, P. Grootgings, A. Jozefowicz, Edukacja..., op. cit. [Education, op.cit],
s. 60.

12 T, Gumula, S. Majewski, Szkolnictwo prywatne Rzeczpospolitej Polskiej - tradycje, szanse | perspektywy
[Private education of the Republic of Poland — traditions, opportunities and perspectives], ,,Nowa Szkota” 1992,
nr5,s. 76.
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Rys. 1. Elementy systemu szkolnictwa zawodowego w Polsce w latach 1998 — 2012

Fig.1. Elements of the vocational education system in Poland in the years 1998-2012

Zrédlo: M. Mazik-Gorzelarnczyk, Ksztalcenie zawodowe w Polsce w perspektywie zmian i potrzeb gospodarki,

Wydawnictwo Friedrich-Ebert-Stiftung, Przedstawicielstwo w Polsce, Warszawa 2016, s. 11.

Source: M. Mazik- Gorzelanczyk, Vocational training in Poland in the perspective of changes and needs of the
economy, Friedrich-Ebert-Stiftung Publishing House, Representation Office in Poland, Warszawa 2016, s. 11.

Niestety dla szkolnictwa zawodowego, zapoczatkowana w 1998 r. reforma systemu
edukacji poswigcata niewiele miejsca segmentowi zawodowemu. Gléwne jej zalozenia
dotyczyly upowszechnienia wyksztatcenia $redniego 1 wyzszego, wyrdéwnania szans
edukacyjnych oraz poprawy jakosci edukacji rozumianej jako integralny proces ksztatcenia
i wychowania. W wyniku reformy ulegta zasadniczej zmianie struktura szkolnictwa
(wprowadzono nowy ustrdj szkolny i nowy typ szkoty — gimnazjum). Nalezy podkresli¢, Ze nie
powiodly si¢ zmiany w obszarze zawodowym, praktycznie doprowadzajac do upadku tego
poziomu ksztalcenia, zwlaszcza na poziomie szkoét zawodowych oraz technicznym®,
Ostatecznie koncepcja szkolnictwa zawodowego, zaproponowana w reformie ministra
Handkego, nie zostata wprowadzona w zycie. Wérod szkot ponadgimnazjalnych znalazty si¢
ponownie technika, w ktorych ksztalcenie trwa 4 lata, ponadto, w celu zapewnienia droznoS$ci
ksztatcenia po ukonczeniu szkoty zasadniczej, wprowadzono licea oraz technika uzupetniajace,
w ktorych nauka trwata 2 1 3 lata, powrocono takze do pierwotnej nazwy szkoly ksztalcacej

robotnikéw wykwalifikowanych — zasadniczej szkoty zawodowe;j*.

13 E. Drogosz-Zablocka, Z perspektywy siedmiulat..., op. cit [From the perspective of seven years.. ., 0p. cit.]., s.3.
14 W. Walkowska, Edukacja [Education], [w:] L. Frackiewicz, Polityka spoteczna. Zarys wyktadu wybranych
problemow [Social policy. Anoutline of the lecture of selected problems], Wydawnictwo ,,Slask”, Katowice 2002,
s. 215.
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Ukonczenie technikum umozliwialo, po zdaniu egzaminu, uzyskanie dyplomu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe. Ksztalcenie zawodowe odbywato si¢ w zawodach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r.
w sprawie klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa zawodowego®®, ktore w omawianym okresie,
dwukrotnie zmieniano®®. Absolwenci technikum uzyskiwali wyksztalcenie $rednie, a takze
mieli mozliwo$¢ uzyskania $wiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego!’. Mozna
stwierdzi¢, ze zapoczatkowane w tamtym okresie, odbudowywanie systemu ksztalcenia
zawodowego w Polsce bylo powigzane z tworzeniem warunkow do absorpcji mlodej sity
roboczej przez krajowy rynek pracy. Ministerstwo Edukacji Narodowej postawito przed soba
cele do realizacji, dzigki ktorym miatlo nastagpi¢ zwigkszenie efektywnosci
1 skutecznosci systemu ksztalcenia zawodowego w kontekscie rynku pracy. Gtowne dziatania
w tym zakresie sprowadzaty sie do*®:

e powigzania szkolnictwa zawodowego z rynkiem pracy poprzez wdrozenie mechanizmow
sktaniajacych szkoty do dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy oraz
uelastycznienie sytemu ksztalcenia zawodowego 1 systemu potwierdzania kwalifikacji
zawodowych;

e zwigkszenie dostepnosci i efektywnosci ksztatcenia zawodowego poprzez wilaczenie szkot
w system zawodowych kurséw kwalifikacyjnych.

Co wazne, w tamtym okresie wprowadzony zostal, rGwniez obecnie obowiazujacy
system egzaminowania zawodowego, ktory wprowadzil konieczno$¢ odbycia przez osoby
ksztatcace si¢ na poziomie szkdl srednich egzaminu dla okreslonej kwalifikacji zawodowe;.
Sktada si¢ on z dwoch czesci, pierwszg stanowi teoretyczny test z zakresu wiedzy w danym
obszarze, test ten sktada si¢ z 40 pytan jednokrotnego wyboru sposrdd czterech mozliwosci.

Aby uczen mogt otrzymac pozytywny wynik z tej czesci musi poprawnie odpowiedzie¢ na 50%

15 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. — w sprawie klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego [Regulation of the Minister of National Education of June 26, 2007 — on the
classification of vocation aleducation occupations], Dz. U. 2007 Nr 124 poz. 860 (uchylone).

16 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 lipca 2008 r.— zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie
klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego[Regulation of the Minister of NationalEducation of 16 July 2008
—amending the regulation on the classification of vocational education occupations], Dz. U. 2008 Nr 144 poz. 903
(uchylone); Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. — zmieniajqce rozporzgdzenie
w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego[Regulation of the Minister of NationalEducation of
April 8, 2010 — amending the regulation on the classification of vocational education occuoations], Dz. U. 2010
Nr 60 poz. 374 (uchylone)).

D. Czarnecka, E. Kielinska, M. Kowalewski, Pojecia stosowane w badaniach statystycznych statystyki
publicznej, Warszawa 2013, s. 123.

18P, Sobczak, Spoteczna odpowiedzialnos¢ w ksztatceniu na poziomie ponadgimnazjalnym wsrod przysziej kadry
branzy Transport—Spedycja—Logistyka [Social responsibility in educationat the upper-secondary level among the
future staff of the Transport-Forwarding-Logistics industry], ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”
[Scientific Papers of the University of Szczecin] 2013, nr 790, s. 222.
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pytan. Druga cz¢$§¢ egzaminu potwierdzajaca kwalifikacje zawodowe, sklada si¢

z zadania praktycznego, ktére moze by¢ w wersji projektu, gdzie uczen rozwigzuje okreslone

zadanie w danym obszarze w postaci dokumentacji, badz zajmuje si¢ konkretnym zadaniem

w postaci wykonania okreslonego tworu, np. naprawia pojazd samochodowy. Aby zdac tg cze$¢

uczen musi uzyskac¢ 75% prog zaliczenia.

Zeby powyzsze zmiany byly w ogéle mozliwe konieczne okazato si¢ wprowadzenie do
systemu prawnego nowych rozwigzan poprzez uchwalenie zmian w polskim systemie edukacji,
ktore polegaty na'®:

1. Zmodyfikowaniu klasyfikacji zawodow w ramach szkolnictwa zawodowego oraz
wyodrebnienie kwalifikacji zawodow;

2. Wdrozeniu zmodernizowanej podstawy programowej ksztatlcenia w zawodach — podstawa
programowa zawierala zestaw celow 1 tresci ksztalcenia opisanych w formie efektow
ksztalcenia;

3. Zmianie struktury szkolnictwa zawodowego, czyli:

e ujednoliceniu cyklu ksztatcenia w szkole zasadniczej zawodowej do trzyletniego, zwigzane
z reformg programowg oraz wprowadzeniem obowigzku szkolnego od 6 roku zycia;

e wygaszanie liceow profilowanych, technikow uzupekliajacych dla absolwentow
zasadniczych szkol zawodowych oraz zasadniczych szkot zawodowych dla dorostych
1 technikow dla dorostych. Osoby doroste mogly uzupetia¢ kwalifikacje zawodowe jedynie
w formach kursowych;

e konsolidacji ksztalcenia zawodowego 1 ustawicznego w centrach ksztatcenia zawodowego 1
ustawicznego. W sktad centrum wchodzita co najmniej jedna szkota prowadzaca ksztatcenie
zawodowe;

4. Uelastycznieniu systemu potwierdzania kwalifikacji;

5. Wilaczeniu szkoét prowadzacych ksztatcenie zawodowe w system ksztalcenia ustawicznego
oraz wprowadzenie nowej formy ksztatcenia pozaszkolnego, kursu kwalifikacyjnego.

Najwazniejszym aktem normatywnym odnoszacym si¢ do wyzej wymienionych zmian
w szkolnictwie zawodowym bylo wowczas rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego®.

Rozporzadzenie to zawierato najwazniejsze informacje dotyczace klasyfikacji zawodéw po

Blbidem, s. 222-223.

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r. — w sprawie klasyfikacji zawodéw
szkolnictwa zawodowego [Regulation of the Minister of NationalEducation of December 23, 2011 — on the
classification of vocational education occupations], Dz.U. 2012 poz. 7 (uchylone).
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wprowadzeniu modernizacji. Jedng z gtownych zmian bylo okreslenie liczby i nazw zawodow
zgodnie z podziatem umieszczonym w klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku
pracy w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12 listopada 2012 r.
— zmieniajace rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku
pracy oraz zakresu jej stosowania?’.

Zawody zostaly pogrupowane zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD)

i podzielone na 8 obszaréw ksztatcenia®?

Administracyjno-ustugowy (A);
Budowlany (B);
Elektryczno-elektroniczny (E);
Mechaniczny i gorniczo-hutniczy (M);
Rolniczo-lesny z ochrong srodowiska (R);
Turystyczno-gastronomiczny (T);

Medyczno-spoteczny (Z);

O N o g B~ W Dd -

Artystyczny (S).

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektdrych innych ustaw wprowadzita trzy podstawowe rodzaje szko6t ponadgimnazjalnych dla
mtodziezy: zasadniczg szkote zawodowa, technikum przygotowujace do zawodu i do egzaminu
maturalnego oraz liceum ogdlnoksztatcagce. Tym samym struktura tych szkét powrdceita do
stanu sprzed 2002 roku. Ustawa zlikwidowala licea profilowane i szkoty uzupetniajace dla
absolwentow  zasadniczych  szkol zawodowych (2-letnie  uzupelniajace  liceum
ogolnoksztatcace, 3-letnie technikum uzupeliniajace, a takze szkoty zawodowe dla dorostych).
Szkoly te moga byé¢ przeksztalcane w licea ogolnoksztatcace dla dorostych®. Od roku
szkolnego 2012/2013 ksztatcenie zawodowe bylto realizowane w 3-letniej zasadniczej szkole
zawodowej, w 4-letnim technikum, w szkole policealnej o okresie nauczania nie dtuzszym niz
2,5 roku oraz na kwalifikacyjnych kursach zawodowych i na kursach umiejetnosci

zawodowych?,

21 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 listopada 2012 r. — zmieniajgce rozporzqdzenie
w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania [Regulation
of the Minister of Labour and Social Policy of November 12, 2012 — amending the regulation on the classification
of professions and specialities for the needs of the labour market and the scope of its application], Dz.U. 2012,
poz. 1268 (uchylony [repealed]).

22 Dz.U. 2012 poz. 7 (uchylone [repealed]).

2 M. Mazik-Gorzelanczyk, Ksztatcenie zawodowe w Polsce w perspektywie zmian i potrzeb gospodarki Polsce
[Vocational training in Poland in the perspective of changes and needs of the economy], Wydawnictwo Friedrich-
Ebert-Stiftung, Przedstawicielstwo w Polsce, Warszawa 2016, s. 14.

24 E. Gozlinska, Stan szkolnictwa zawodowego w Polsce — raport [State of vocational education in Poland — report],
Wydawnictwo KOWEZiU, Warszawa 2013, s. 29.
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Postrzeganie polskiego system egzaminowania zawodowego na poziomie szkoly Sredniej

Co wazne, obecnie polski system edukacji zawodowej jest w trakcie kolejnej reformy
zwigzane] ze szkolnictwem zawodowym. Ciekawym jest, ze zmiany majag wejs¢ od
1 wrzesnia 2019, a jak do tej pory tj. na dzien 15 grudnia 2018, nadal nie ma zadnych aktow
prawnych, na podstawie, ktorych polskie szkoly moga si¢ przygotowa¢ do nowych realiow
systemu. Taki stan rzeczy byl powodem powstania ponizszego opracowania, ktore jest
poswiecone zlokalizowaniu probleméw, z jakimi mozna si¢ spotka¢ w polskim systemie
edukacji, zwlaszcza w obszarze egzaminowania zawodowego na poziomie szkot $rednich.
Bowiem celem artykutu jest identyfikacja i analiza wybranych probleméw zwigzanych
z systemem egzaminowania zawodowego w polskich szkotach ksztatcacych na poziomie
ponadgimnazjalnym oraz ponadpodstawowym.

Identyfikacja oraz analiza zostata przeprowadzona w oparciu o informacje dostepne na
stronach internetowych Ministerstwa Edukacji Narodowej, Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
oraz Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wroclawiu, a takze na podstawie
przeprowadzonych wywiadow z nauczycielami oraz uczniami szkot ksztatcagcych w branzy
TSL, majacych swoja siedzib¢ w wojewodztwie dolnoslaskim.

W trakcie rozmoéw zebrano odpowiedzi, ktore zostaly przeniesione na kwestionariusz
ankiety. Wybor badanych ucznidw oraz nauczycieli odbyt si¢ w sposob losowy. Wywiady
przeprowadzono w okresie od marca 2018 do listopada 2019 roku. Autorzy przebadali tacznie
50 nauczycieli, ktorzy ucza przedmiotow zawodowych oraz 100 uczniow, ktorzy byli juz, co
najmniej po jednej sesji egzaminacyjnej, ktora miata potwierdzi¢ ich kwalifikacje w zawodzie.

Na podstawie zebranych wynikéw, mozna stwierdzi¢, iz, pomimo ze temat
potwierdzania kwalifikacji zawodowych przez polska mtodziez nie jest nowy, to nadal budzi
on bardzo duze kontrowersje, a rzeczywisto$¢ kreowana przez tworcoOw systemu edukacji oraz
egzaminowania, o jego odpowiednim funkcjonowaniu okazuje si¢ zgota inna od pierwotnych
zatozen systemu.

Analizujac otrzymane odpowiedzi mozna zauwazy¢, ze zardwno uczniowie jak
1 nauczyciele praktycznie jednakowo postrzegaja obecnie obowigzujacy system egzaminow
zawodowych w Polsce.

W  pytaniu pierwszym spytano respondentow 0 10, jak postrzegaja jakos¢
przygotowanych testow egzaminacyjnych. Na podstawie zebranych odpowiedzi mozna
okresli¢, ze zardbwno nauczyciele jak 1 uczniowie owy obszar postrzegaja podobnie. Okazuje

sig, ze w przypadku nauczycieli 38%, ocenia dobrze ten obszar, w przypadku uczniow
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wspotczynnik ten wynosi 35%. Dziwi tu duzy procent oséb niezdecydowanych co do tego
obszaru i to zarowno posrod nauczycieli jak i ucznidw. Cieszy natomiast maty procent oséb,
ktore bardzo Zle oceniaja ten obszar, bowiem tylko 4% badanych nauczycieli oraz

5% ucznidw (por. rys. 2. oraz rys. 3.).

Jakos¢ przygotowywanych testdw przez CKE - The quality
of tests prepared by General Examination Committee
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Fig. 2. The quality of tests prepared by the General
Examination Committee — The level of satisfaction
among teachers [Structure, %]

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Source: Ownstudy.
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Rys. 3. Jako$¢é przygotowywanych testow przez
CKE - Stopien zadowolenia posrod uczniéw
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Fig. 3. The quality of tests prepared by the General
Examination Committee — The level of satisfaction
among students [Structure, %]

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Source: Ownstudy.

O ile w pierwszym pytaniu mozna byto odnie$¢ wrazenie, ze respondenci nie maja

wiekszych uwag, co do tego obszaru i w najgorszym przypadku mieli do niego obojetny
stosunek, to przy drugim obszarze wyraznie wida¢, ze badani wykazuja duze niezadowolenie z
jakosci zadan praktycznych, bowiem az 34% obu ankietowanych grup uwaza, ze jako$¢
przygotowywanych zadan jest kiepska. Respondenci zglaszaja, ze jakos$¢ przygotowanych
zadan egzaminacyjnych cz¢sci praktycznej zawiera duzo btedow oraz sg zbyt rozbudowane
oraz skomplikowane. W zwigzku z powyzszym martwi maty procent osob, ktore oceniajg ten
obszar na bardzo dobry, bowiem tylko 6% badanych nauczycieli oraz 14% uczniéw uwaza, ze

Ow obszar dziata na bardzo dobrym poziomie (por. rys. 4. oraz rys. 5.).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Source: Ownstudy.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Source: Ownstudy.

W trzecimpytaniu spytano respondentéw o to jak odbieraja oni sposob oceniania zadan
egzaminacyjnych przez CKE. Niestety, az 38% nauczycieli i az 28% uczniéw ocenia ten obszar
bardzo Zle. Co istotne w sumie niezadowolonych ze sposobéw oceny zadan egzaminacyjnych
jest 70% nauczycieli oraz 65% ucznidow. Respondenci zglaszaja, ze podawane przez CKE
kryteria ocen sg mato przejrzyste, nie sg zgodne z zasadami oceniania oraz cz¢sto karzg za ten
sam btad kilkakrotnie.

W zwiagzku z powyzszym nie dziwi fakt, Zze tylko 4% nauczycieli oraz 14% uczniow

ocenia ten obszar bardzo dobrze (por. rys. 6. oraz rys. 7.).
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W kolejnym pytaniu spytano respondentéw o to jak odbierajg oni sposob odwotywania

si¢ od uzyskanych wynikéw z egzaminéw do OKE. Otrzymane wyniki podobnie jak te

powyzej, budza niepokdj, poniewaz az 38% nauczycieli i uczniow ocenia ten obszar zle. Co

bardzo istotne w sumie niezadowolonych ze sposoboéw odwotywania si¢ od wynikow

egzamindw jest 50% nauczycieli

oraz 55%

ucznidéw. Zardwno nauczyciele jak

1 respondenci zglaszaja, ze sposob w jaki mogli si¢ oni odwota¢, nie daje im mozliwosci

odpowiedniego przeanalizowania kryteriow oceniania z wynikami ich zadan. Dodatkowo

okreslaja, ze owe zasady oceniania s3 malo przejrzyste oraz s3 sprzeczne z normami

obowigzujacymi w rzeczywistym §wiecie.

W zwiazku z powyzszym réwniez nie dziwi fakt, ze tylko 6% nauczycieli oraz

13% ucznidow ocenia ten obszar bardzo dobrze (por.rys. 8. oraz rys. 9.).
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Sposdb odwolywania sie do OKE od wynikdw egzamindw
- The method of reffering to the District Examination
Committee from the results of the exams

16 15 15
14
12 10
10
g 7
6
4 3
3 N
N . nie mam
bardzozle- ike- bad zdania- no | dobrze - good bardzo dobrze
very bad -verry good
opinion
mSiel 15 10 15 7 3

Sposdb odwolywania sie do OKE od wynikéw egzaminow
- The method of reffering to the District Examination
Committee from the results of the exams

bardzo dobrze-

verry good; 3; 6%
dobrze - good; 7;

14%

bardzoile-very
bad; 15; 30%

nie mam zdania-
no opinion; 15;
30%

Rys. 8. Ocena sposobu odwolywania si¢ od wynikéw
egzaminu do OKE- Stopien zadowolenia po$réd
nauczycieli [Struktura, %]

Fig. 8. Evaluation of the way of referring to the
results of the examination to the District
Examination Committee — The level of satisfaction
among teachers [Structure, %]

ile-bad; 10; 20%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Source: Ownstudy.

Sposob odwolywania sie do OKE od wynikdw egzamindw
- The method of reffering to the District Examination
Committee from the results of the exams

30
25
17
I I i )
nie mam
zdania- no

opinion
mSeiel 30 25 17 15 13

B2 P oo

[

[STT I =TT = = ]

bardzo dobrze
-verry good

bardzo Zle -

ike- bad
very bad =

dobrze - good

Sposdb odwolywania sie do OKE od wynikdw egzamindw
- The method of reffering to the District Examination
Committee from the results of the exams

bardzo dobrze-
verry good; 13;
13%

bardzole-very

bad; 30;30%

dobrze-good;
15; 15%

nie mam zdania-
no opinion; 17;
17%

Rys. 9. Ocena sposobu odwolywania si¢ od
wynikow egzaminu do OKE - Stopien
zadowolenia posréd uczniéw [Struktura, %]

Fig. 9. Evaluation of the way of referring to the
results of the examination to the District
Examination Committee - The level of
satisfaction among students [Structure, %]

ile-bad, 25; 25%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Source: Ownstudy.

W ostatnim pytaniu spytano respondentdw o to jak odbieraja dostosowanie zadan

egzaminacyjnych do realiow rynkowych. Otrzymane wyniki powinny by¢ jednoznacznym

sygnalem, ze obecny system egzaminacyjny, w najlepszym przypadku powinien zostaé

poddany modyfikacji, choéby w obszarze tworzenia zestawow egzaminacyjnych. I o ile

w tym obszarze jest duzo mniejsze niezadowolenie respondentow, to dziwi tak duzy odsetek

0soOb, ktore nie maja wyrobionego zdania, co do dostosowania zadan egzaminacyjnych do

realiow rynkowych, bowiem takich respondentow, ktérzy nie maja wyrobionego zdania

w tym obszarze byto az 34% posrod nauczycieli 1 21% posrod ucznidw. Co bardzo istotne

w sumie jest to jeden z dwoch obszardéw, ktory w trakcie badania wskazywat na lepsze

postrzeganie rzeczywistosci w systemie egzamindw zawodowych. Nie mniej nalezy tu

podkresli¢, ze poziom pozytywnego odbioru egzamindéw 1 ich dostosowania, jest uzalezniony

od zawodu, w ktérym poruszaja si¢ okresleni respondenci. Np. dla zawodu technik transportu,

praktycznie nikt nie stwierdzil, Ze w owym zawodzie system egzaminacyjny dziata dobrze.

Natomiast dla technika logistyka takie odpowiedzi pojawiaty si¢ do$¢ czgsto.
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W zwigzku z powyzszym mozna zauwazy¢, ze dostosowanie zadan do realidw
rynkowych dobrze i bardzo dobrze ocenia 38% nauczycieli oraz 54% uczniéw (por. rys. 10.

oraz rys. 11.).
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Podsumowanie

Od momentu wprowadzenia nowych regulacji zwigzanych z systemem edukacji oraz
egzaminowania w Polsce, ktore miato miejsce 2004 roku, mozna zauwazy¢, ze owy system byt
poddawany ciaglym zmianom, ktdre nie zawsze byly przygotowane z zachowaniem nalezytej
starannosci. Nalezy tu wyraznie stwierdzi¢, ze czg$¢ zmian w systemie ksztalcenia oraz
egzaminowania zawodowego przyniosta pozytywne efekty. Niestety sg tez i negatywne efekty
wprowadzanych reform. Do pozytywow obecnie funkcjonujgcego systemu mozna zaliczy¢:
1. Podziat zawodow wedlug konkretnie okreslonych kwalifikacji.
2. Mozliwo$¢ uzupehiania kwalifikacji zawodowych w obrgbie danej grupy zawodow, bez

koniecznosci, ksztalcenia si¢ od samego poczatku.
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3. Ujednolicenie calego systemu egzaminowania zawodowego, dla catego kraju.

4. Mozliwo$¢ porownywania podmiotéw edukacyjnych na podstawie osigganych wynikow
egzaminacyjnych.

5. Zadania egzaminacyjne sg jednolite dla danego zawodu dla catego kraju, co pozwala na
poréwnanie poziomdéw ksztatcenia w danej grupie zawodow.

6. Przekazanie systemu egzaminowania zawodowego na poziomie szkot srednich podmiotom
zewnetrznym (CKE/OKE), ktore sprawdzaja egzaminy bez ingerencji szkot, co zapewnia
bezstronno$¢ przy ocenianiu egzaminOw.

Natomiast do negatywnych aspektow obecnie obowigzujacego systemu ksztatcenia oraz
egzaminowania zawodowego mozna zaliczy¢:

1. Czgste zmiany w systemie edukacji zawodowej w postaci zmian podstaw programowych,
struktury organizacyjnej.

2. Rynek podrecznikéw nie nadaza nad zmianami, poniewaz zanim wydawnictwa wydadza
nowe podreczniki do ksztatcenia zawodowego, wprowadzana jest nowa podstawa.

3. Wprowadzanie zmian bez odpowiedniego procesu przygotowawczego, zatwierdzanie aktow
wykonawczych, praktycznie w momencie ich wymagalno$ci wdrozenia.

4. Brak odpowiedniego systemu monitorowania poprawnosci tworzenia zestawOw
egzaminacyjnych potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie. W zwiagzku, z czym pojawiaja
si¢ zadania egzaminacyjne, ktoére sa z bledami uniemozliwiajagc poprawne rozwigzanie
zadania przez zdajacego.

5. Malo elastyczny system oceniania zadania praktycznego, postawiony na bardzo wysokim
poziomie. Poréwnujac matur¢ z egzaminem zawodowym widoczna jest wysoka
dysproporcja. Poniewaz aby zda¢ mature wystarczy 30% punktéw, natomiast przy
egzaminie zawodowym wymaga si¢ od zdajacego uzyskanie 75%, co dla niektdrych
zawodOw jest progiem praktycznie nieosiggalnym.

Podsumowujac nalezy pamietac, ze na rynku ustug edukacyjnych, réwniez istnieje duza
konkurencja, ktora zmusza szkoty do walki o kazdego klienta (nowego ucznia). Niewatpliwie
wyniki egzaminéw osiggane przez uczniéw danej szkoly mogg by¢ dobrym materiatem
promocyjnym o ile wyniki te sg zadowalajace. Niestety czesto bywa tak, ze obraz ten jest
zaktocony chocby z powodu zle przygotowanych zadan egzaminacyjnych. Dla przyktadu w
roku szkolnym 2017/2018 zdawalno$¢ egzaminu praktycznego dla zawodu technik transportu
kolejowego wynosita ponizej 10%. Na taki wynik zlozylo si¢ wiele czynnikow. Jednym z nich
byt poziom trudnosci, a drugim btedy w tresci zadania. W zwigzku z powyzszym nasuwa si¢

pytanie czy owy system dziata poprawnie? Niestety nie ma jednoznacznej odpowiedzi na to
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pytanie. Bowiem niewatpliwie sa obszary, ktore w systemie edukacji i egzaminowania
zawodowego nie dzialaja poprawnie, chocby system weryfikacji zadan egzaminacyjnych.
Aczkolwiek sg tez te, ktore dziatajg i trudno im zarzuci¢ cokolwiek, warto tu wspomnie¢ cho¢by
o bezstronno$ci oceniania oraz o réwnym traktowaniu wszystkich ocenianych w danym
zawodzie. Czego juz nie mozna powiedzie¢ o ocenianiu porownujac rozne zawody np. technika
mechanika z technikiem transportu kolejowego, gdzie zdawalno$¢ w zawodzie technik
mechanik praktycznie zawsze jest na wysokim poziomie, a w przypadku drugiego zawodu jest
zupeknie odwrotnie.

Analizujac powyzsze, nalezy bra¢ pod uwage zar6wno przepisy z tym zwigzane, ale
réwniez specyfike ustroju, ktdry czgsto bywa bardzo rdéznorodny. Nalezy pamigtaé, ze
okreslony podmiot, ktory ksztalci przyszte kadry zawodowe, musi uwzglednia¢ takze regulacje
sektorowe, w ktorych dany przedsiebiorca funkcjonuje, a dla ktérego dana szkota ksztalci
przysztych  pracownikéw. Dlatego tez system edukacji powinien uwzgledniaé
W procesie egzaminowania zawodowego aspekty praktyczne, ktore sg konkretnie skorelowane
z okreslony pracodawcg. System egzaminowania powinien zapewni¢ jednoczesng weryfikacje
umiejetnosci zdajacego przez zewnetrzne podmioty typu CKE/OKE oraz umiejetnosci
potrzebnych danemu pracodawcy, badz grupie pracodawcow. Obecny system oferuje tylko
pierwsza opcjg.

Dlatego tez Autorzy powyzszego opracowania majg nadziej¢, ze prezentowany materiat
bedzie potraktowany, jako nowy gtos w dyskusji oceniajacej obecnie wprowadzony tzw. nowy
system prawny zwigzany z ksztatlceniem zawodowym w latach 2019/2020, a w szczegdlnosci

jak 6w system wdraza¢ w powigzaniu z systemem egzaminowania.
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DROGA MLODZIEZY ,, KU PRZESTEPSTWU”

THE YOUTH ON THE WAY ,,TOWARDS CRIME”

Streszczenie

Przejawy niedostosowania spotecznego mtodziezy (w tym zachowania antyprawne), w
swietle przytoczonych w artykule teorii winny by¢ traktowane jako zjawiska dwuaspektowe, tzn.
majace naturg socjologiczng i psychologiczng. Psychologiczny i socjologiczny aspekt zjawiska
winien by¢ rowniez uwzgledniany przy rozpatrywaniu objawoéw dewiacyjnych zachowan
milodziezy, ich uwarunkowan oraz mechanizmoéw rozwojowych. W artykule przedstawiono
rozwojowy proces wchodzenia mlodziezy ,,na droge przestgpstwa, ktory przebiega wedtug
kontinuum: zaburzenie emocjonalne - zaburzenie w zachowaniu (niedostosowanie spoteczne) -
przestepczosc.

Stowa kluczowe: przestepczo$s¢ mtodziezy, zaburzenia w zachowaniu miodziezy, mtodziez

niedostosowana spotecznie, zaburzenia emocjonalne miodziezy, zachowania agresywne

Summary

The expressions of social maladjustment of young people (including anti-legal
behaviors), in the light of the theories quoted in the article, should be considered as a twofold
phenomenon, i.e. having a sociological and psychological nature. Similarly, the psychological
and sociological aspect should be also taken into account while considering the symptoms of
these phenomena, their conditions and mechanisms of development. The article presents the
growing process of the youth entering ,,the path of crime” and proceeding according to the

continuum: emotional disorder — behavioral disorder — social unadjustedness — crime.
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*k*x

Zagadnienie obecnosci w zyciu spolecznym zjawiska przestepczosci miodziezy jest
przedmiotem wielu badan i analiz pedagogicznych, socjologicznych, kryminologicznych
1 psychologicznych Zdaniem wielu autorow proces patologizacji zachowan mtodziezy jest
czesto dhugotrwaly. Zaczyna si¢ od drobnych wykroczen typu jazda ,na gape” czy
przywlaszczenie reszty z zakupOow i stopniowo narasta, kryminalizujagc zachowanie mtodego
czlowieka coraz bardziej i bardziej. Uchwycenie w por¢ przejawdw niedostosowania
spotecznego mogtoby wielu mtodych ludzi uchroni¢ przed ,,zejsciem na drogg” przestepstwa.

Kryminolog B. Holyst stoi na stanowisku, iz wejscie mtodego cztowieka ,,na droge
przestepstwa” jest z reguly poprzedzone przejawami niedostosowania spotecznego. Odpowiednio
wczesniej podjete kroki majace na celu wykrycie objawdw takiego niedostosowania nawet wsrod
matych dzieci mogg w przysztosci uchroni¢ dorastajgcego nastolatka przed wyborem zachowan
bezprawnych. Nie oznacza to oczywiscie, ze kazda jednostka przejawiajaca niedostosowanie
spoteczne podejmie w przysztosci dzialania naruszajace normy prawne.

Jednakze w $wietle dzisiejszej wiedzy pedagogicznej, psychologicznej, socjologicznej
1 kryminologicznej, powigzania mi¢dzy wczesnymi zaburzeniami w zachowaniu, a réznymi
przejawami spotecznego niedostosowania, w tym zachowaniami antyprawnymi milodziezy
wydajg si¢ faktem bezdyskusyjnym 1 to przekonanie znajduje przetozenie nie tylko
W interpretacji istoty i etiologii tych zjawisk, ale przede wszystkim stanowi podstawowa zasade
podejmowanych dzialan profilaktycznych i resocjalizacyjnych.

Jak dotychczas nie dopracowano si¢ ogdlnej teorii stanowigcej podstawe do objasnienia
catego procesu przechodzenia zjawiska zaburzen w zachowaniu w chroniczng przestgpczosc,
z uwzglednieniem powigzan miedzy typami zaburzen, a rodzajem przestgpczosci oOraz
okresleniem warunkoéw wykluczajacych pojawienie si¢ tej ostatniej z mozliwych faz, jaka jest
chroniczna przestgpczo$¢. Na obecnym etapie mozna, co najwyzej, doszukiwac si¢ odrgbnych
teoretyczno - hipotetycznych uje¢ calego procesu rozwoju zaburzen w zachowaniu i1 préb
teoretycznej interpretacji ewolucji samego uczestnictwa jednostki w przestepczosci, a wigc

tzw. ,kariery przestepcze;j”.
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Bez watpienia do dalszych rozwazah nad procesem patologizacji zachowan mtodziezy
niezbedne jest omowienie, w oparciu o literatur¢ przedmiotu, zjawiska zaburzen w zachowaniu
oraz niedostosowania spotecznego mtodziezy.

Wspotczesne orientacje w psychologii, postep w laboratoryjnych badaniach
1 obserwacje w warunkach naturalnych przyczynity si¢ do glgbszego zrozumienia probleméw
zaburzen emocjonalnych i zachowan, okres§lanych jako spotecznie niedostosowane. Na postep w
tej dziedzinie niemaly wpltyw wywiera coraz powszechniejsze stosowanie réznorodnych form
terapii, resocjalizacji i opieki wychowawczej. Rezultatem badan i obserwacji w tej dziedzinie
jest wielo$¢ koncepcji i definicji zaburzen. O braku zgodno$ci w definiowaniu zaburzen decyduja
nie tylko rézne spojrzenia na problem zaburzen, wynikajace ze specyfiki zainteresowan
poszczegblnych dyscyplin naukowych (np. psychiatria, psychologia, nauki o wychowaniu), ale
przede wszystkim rézne zalozenia teoretyczne i zmieniajace si¢ perspektywy przyjmowane przez
poszczegolnych badaczy réznych dyscyplin naukowych. Wielo§¢ koncepcji 1 definicji rodzi
dyskurs wokot istoty zaburzen, jego sktadnikéw konstytuujacych i czynnikdéw etiologicznych.

Na obecnym etapie rozwoju wiedzy o zaburzeniach w zachowaniu dostrzega si¢ zarbwno
opracowania teoretyczne oparte na psychiatrycznych obserwacjach w warunkach klinicznych, jak
réwniez bedace uogolnieniem badan naukowych, prowadzonych przez psychologow
i pedagogow na réznorodnie wyselekcjonowanych szerszych populacjach. Odmienne cele
badawcze, przyjmowane paradygmaty, metody i narzedzia badawcze oraz warunki prowadzenia
badan 1 obserwacji zaowocowaly zréznicowanymi definicjami i kryteriami zaburzen.

Zaburzenia nie mozna rozpatrywaé w izolacji od spotecznego srodowiska. W zaleznosci
od stopnia 1 zakresu negatywnego oddzialywania na $§rodowisko lub psychologicznego
wyizolowania si¢ z otaczajacego $wiata, interakcje spoteczne stajg si¢ coraz trudniejsze zar6wno
dla samego dziecka, jak i dla 0s6b wchodzacych z nim w interakcje. Taki przejaw zaburzeh w
zachowaniu decyduje o jego nieroztgcznosci z problemami w zachowaniu, ocenianymi z punktu
widzenia spoteczno - moralnych norm, co jest wystarczajgcym powodem do rozpatrywania ich
w konteks$cie zaburzen w zachowaniu 1 spotecznego niedostosowania.

Podkreslajac ten wzajemny zwiazek, nalezy rowniez zauwazy¢, ze zaburzenie emocjo-
nalne przejawia si¢ jako seria negatywnych transakcji i bledéw (niepowodzen) w realizacji
standardowych zadan i rol spotecznych, a to jest wystarczajacym powodem do stosowania
norm 1 sankcji spotecznych.

Wyodrebnienie si¢ pedagogiki resocjalizacyjnej z ogolnej teorii wychowania
zapoczatkowato szeroki nurt poszukiwan empirycznych, ktory znacznie odbiega od tradycyjnie

zakreslonych granic pedagogiki 1 wkracza na obszary nauk pokrewnych (psychologii i
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socjologii). Chociaz historyczne zrodta pedagogiki resocjalizacyjnej tkwiag w praktyce
postepowania z jednostkami poddanymi karnemu oddzialywaniu w warunkach
instytucjonalnych, to w okresie ostatnich kilkudziesieciu lat dyscyplina ta znaczaco rozszerzyta
swoje zainteresowania 1 objeta szeroki zakres zjawisk 1 problemow, ktore nie mogg byc
rozwigzane przy zastosowaniu ogélnych zasad, metod i srodkéw, jakie wypracowuja tradycyjne
nauki 0 wychowaniu. Szczegolnie trudne problemy wychowawcze nie ograniczajg si¢ do
mtodziezy okreslanej jako zaniedbana i przestepcza, kierowanej do instytucji opiekunczych i
resocjalizacyjnych.

Wspdiczesnie najtrudniejsze problemy wychowawcze wystgpujg w naturalnych §rodowi-
skach wychowawczych, nie ograniczajac si¢ do waskiego marginesu jednostek z wrodzonymi
defektami biopsychicznymi i krahcowo uposledzonymi srodowiskowo, lecz wystepujac w coraz
szerszych kregach mlodziezy, ktora w przysztosci moglaby osigga¢ spoleczng dojrzalosé
w sposob bezkonfliktowy. Eksplozja tych szczegdlnych probleméw dzieci i mtodziezy znalazta
odzwierciedlenie w roznych okresleniach, takich jak kryzys wychowania, autorytetu,
tozsamos$ci, problemy adolescencji, mlodziezowa rewolta, bunt przeciwko tradycyjnym
warto$ciom, dewiacyjne 1 patologiczne formy egzystencji, itp.

Niezaleznie od $wiatopogladowej orientacji, teoretycznych =zalozen 1 zakresu
praktycznych doswiadczen, wspotczesni badacze probleméw milodziezy podkreslaja
kontrastowe w stosunku do przesztych epok trudnosci, z jakimi musi si¢ zetkngé wspotczesna
mtodziez. Okres dziecinstwa i mlodosci juz od dawna nie przebiega wedtug modelu wesotosci
I beztroski, a grecki termin hebes nie ma dzi§ Zzadnego zastosowania. Mozna powiedzie¢, ze
rzeczywiscie trudne problemy stajg si¢ w ré6znym stopniu doswiadczeniem dla wszystkich
jednostek od weczesnych okresow rozwojowych, a wspotczesne warunki zycia ukladajg si¢
w coraz liczniejsze zespoty roznorodnych zagrozen dla wspotczesnego pokolenia. Skomplikowane
warunki zycia, czeste konflikty wartosSci, nieokreslono$¢ 1 niepewnos¢ rodza zwigkszong
niewydolno$¢ 1 niekompetencje tradycyjnych instytucji 1 autorytetow wychowawczych, co
skutkuje w postaci roznorodnych zjawisk patologicznych i zachowan dewiacyjnych.

Skala tych negatywnych zjawisk, ich nowos¢ i niepodatno$¢ na tradycyjne oddziatywania
wychowawcze stata si¢ impulsem do szukania nowych zasad i metod wychowania, ktore w coraz
wickszym zakresie stajg si¢ metodami specjalnymi. Skuteczne metody nie mogag jednak by¢
wypracowane bez dostatecznego rozpoznania odczuwanych probleméw, ich objawow,
uwarunkowan, mechanizmow rozwojowych oraz mozliwosci ich ograniczania. Te
nierozpoznane problemy pojawily si¢ w sytuacji zaawansowanego juz rozwoju wiedzy

0 cztowieku, ktora funkcjonuje w formie wielu konkurencyjnych teorii socjologicznych
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I psychologicznych.

W obliczu tych nowych problemow wszystkie te teorie okazuja si¢ niewystarczajace. W tej
sytuacji od kilku dziesigtkéw lat prowadzone sg badania bezposrednio ukierunkowane na
wyjasnianie dewiacyjnych zachowan milodziezy, nie mieszczgce si¢ w historycznie
uksztaltowanych granicach poszczegélnych dyscyplin naukowych. Problemem dewiacyjnych
zachowan zaczg¢li si¢ rowniez interesowac¢ pedagodzy, a przedmiotem ich badan staty si¢ nie tylko
metody resocjalizacji, ale (w sytuacji braku zadowalajacego wyjasnienia) rowniez sama natura
dewiacyjnych zachowan mitodziezy, a w szczegdlno$ci uwarunkowania I proces rozwoju
niedostosowanych ~ zachowan ~w  podstawowych  $rodowiskach ~ wychowawczych
(w rodzinie i w szkole).

Jak pisze W. Dykcik, ,,narastanie doniostosci problematyki mtodziezy z trudno$ciami
adaptacyjnymi znajduje bezposrednie odzwierciedlenie w rozwoju pedagogiki specjalne;j.”
Nieprzypadkowo bowiem dyscyplina ta zarowno w skali europejskie;j, jak i polskiej, poczatkowo
obejmowata swoim zakresem jedynie jednostki najdotkliwiej dotknigte przez ,,samg naturg i los",
a wiec uposledzone umystowo, niewidome i ghuche, a dzieci i mtodziez z problemami moralnego
rozwoju i spotecznej adaptacji staly si¢ przedmiotem systematycznych badan naukowych dopiero
wtedy, gdy problemy te zaczely by¢ ,,produkowane" na szerokg skale w jako$ciowo zmienionych
warunkach funkcjonowania struktur spotecznych i po wystapieniu nieprzewidzianych skutkow
cywilizacyjnych.

W warunkach polskich, poczatek pedagogiki resocjalizacyjnej i naukowe zainteresowanie
mtlodziezg spolecznie niedostosowang wiaze si¢ z nazwiskiem M. Grzegorzewskiej, ktora jako
pierwsza na naszym gruncie poshuzyla si¢ terminem niedostosowanie spoteczne i swoim
autorytetem przyczynila si¢ do jego spopularyzowania. Pierwsza definicja M. Grzegorzewskiej
(1959) jest dobrze znana w kregach pedagogéw 1 nie bedzie tutaj dostownie przytaczana.
W kontek$cie niniejszych rozwazan nalezy tylko przypomnie¢, Ze terminem ,,spoteczne
niedostosowanie™ M. Grzegorzewska obejmowata ,,zespot wszystkich nieletnich wymagajacych

specjalnych metod wychowawczych..."?

, @ wigc nie uzywata tego terminu w specyficznym
zakresie zjawisk, ktore obecnie zalicza si¢ do spotecznego niedostosowania. W pdzniejszej pracy
autorka podata jednak najbardziej charakterystyczne objawy niedostosowania spotecznego i to
uyjecie w duzym stopniu koresponduje z po6zniejszymi definicjami formutowanymi przez

pedagogoéw 1 psychologdéw. Wystarczy tutaj wymieni¢ tylko kilka tych objawow - cech, a wiec

! Panczyk J., Pedagogika specjalna u progu XXI wieku (w:) J. Panczyk, W. Dykcik, Materialy z obrad XV Sekcji
111 Zjazdu Pedagogicznego, Poznan 1998.
2 Grzegorzewska M., Pedagogika specjalna, PIPS Warszawa 2011.
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»tendencje spotecznie negatywne", ,,che¢ wyzycia si¢ w akcji spotecznie destruktywne;j",
,hiezyczliwy stosunek do czlowieka", ,,zrzucanie winy", ,,brak hamulcow", ,,sugestywnos¢",
,nieumiejetno$¢ wyjscia z trudnej sytuacji".

Warto podkresli¢, ze wszystkie te sformutowania stanowig cechy osobowosci jednostki
niedostosowanej, CO oOznacza, ze juz na poczatku pedagogicznego zainteresowania
problematyka niedostosowania pojawita si¢ wsrdd pedagogdédw tendencja sprowadzania
osobowosciowych wyznacznikOw zachowania niedostosowanego do wymogdéw spotecznych
norm, a nie tylko opis jego zewngtrznych, ,,neutralnych" objawow. Tendencja ta znajduje wyraz
w kolejnych definicjach konstruowanych przez wigkszos$¢ pedagogdéw, co upodabnia te definicje
do terminow stosowanych przez psychiatrow 1 psychologow. Wymienione przez
M. Grzegorzewska cechy zachowania sktadaja si¢ w sumie na to, co w psychologii zwyklo si¢ nazywac
,,Zaburzeniami osobowosci".

Sprowadzanie istoty niedostosowania do osobowosciowych zaburzen wystepuje
w kolejnych definicjach prezentowanych w fachowej literaturze polskiej. Wsrod nich wyrdznia
si¢ definicja dzieci niedostosowanych podana przez H. Spionek. Autorka ta uwaza, ze za dzieci
niedostosowane spotecznie nalezy uznac za te, u ktorych ,,zaburzeniu ulegla sfera emocjonalna oraz
rozw¢j charakteru i osobowosci, co powoduje czesto zaklocenie stosunkdéw spotecznych migdzy

dzieémi, a ich otoczeniem™

. W definicji tej zwraca si¢ uwage na zaburzenia sfery emocjonalnej,
determinujace nieprawidtowe stosunki z otoczeniem 1 naruszanie norm spotecznych
1 prawnych. Podkreslenie znaczenia tych wtasnie struktur osobowosciowych we wtasciwym lub
nieprawidlowym, spotecznym funkcjonowaniu jednostki, stanowi przestanke¢ na rzecz
doszukiwania si¢ podobienstwa i w dalszym zakresie tozsamo$ci migdzy niedostosowaniem
spotecznym, zaburzeniem w zachowaniu i zaburzeniem emocjonalnym.

Te same czynniki konstytuujace istote niedostosowania wymienia O. Lipkowski, ktory
przez niedostosowanie spoteczne rozumie ,,zaburzenie charakterologiczne o niejednolitych
objawach, spowodowane niekorzystnymi zewngtrznymi lub wewngtrznymi warunkami
rozwoju, a wyrazajace si¢ wzmozonymi 1 dlugotrwatymi trudnosciami w dostosowaniu si¢ do
normalnych warunkéw spotecznych i w realizacji zadan zyciowych danej jednostki.”™

Problemy niedostosowania spolecznego, a w szczegdlnosci ich najbardziej
zaawansowane stadia i formy badane s3a rowniez przez polskich kryminologow, ktorzy

koncentrujg si¢ glownie na najbardziej zaawansowanych stadiach niedostosowania

% Ibidem.
4 Spionek H., Zaburzenia psychoruchowe rozwoju dziecka, PWN, Warszawa, 2001.
S Lipowski O., Dziecko niedostosowane spotecznie i jego resocjalizacja, PZWS, Warszawa 1997.
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graniczagcych 1 przechodzacych w  przestgpczos¢. Chociaz pewna czg§¢ badan
kryminologicznych zasadniczo dotyczy formalnej przestgpczosci mtodziezy, to dla wyjasnienia
podioza i spoltecznych mechanizmoéw prowadzacych do przestepczosci, musi objaé swoim
zasiggiem réwniez te formy zachowan, ktére nie sg objete sankcja prawng. Wypada zaznaczy¢,
ze niektorzy kryminologowie w miejsce terminu ,,niedostosowanie" wprowadzajg termin
»hieprzystosowanie” i chociaz koncentruja si¢ na problemach spotecznych (makro i mikro
ekonomicznych oraz statystyczno — demograficznych), to nie pomijajg aspektow psychologiczno -
pedagogicznych, a nawet medyczno - psychiatrycznych. Niektorzy polscy kryminologowie, jak B.
Hotyst czy H. Kotakowska — Przetomie zasadniczo przyczynili si¢ do sformulowania spoteczno -
prawnych podstaw szeroko rozumianego systemu profilaktyki spolecznego niedostosowania i
przestepczosci oraz bardziej specyficznych problemow, jak np. narkomania.

Oczywiste jest, ze przestepczo$¢ miodziezy zasadniczo rozni si¢ od przestepczosci
dorostych, zwlaszcza w aspekcie etiologicznym, w ktorym czynniki psychologiczne odgrywaja
wyjatkowo duzg (czesto wytaczng) role. Uwzglednienie tych czynnikow ma istotne znaczenie nie
tylko dla podejmowania wtasciwych orzeczen sadowych, ale przede wszystkim dla profilaktyki,
ktéra rowniez jest sfera naukowych dociekan kryminologéw. W polskiej literaturze
kryminologicznej  przykladem takiego ujecia  przestgpczo$ci 1 niedostosowania
(nieprzystosowania) spotecznego moga by¢ prace wspomnianych juz autorow, takich jak
B. Hotyst, H. Kotakowska — Przelomiec czy D. Wojcik.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze niektdrzy kryminologowie, niezaleznie od obowigzujacych
kodeksow, konstruujg wiasne katalogi czyndéw zastugujacych na sankcje karne, ktore przy
zastosowaniu okreslonych zatozen teoretycznych proponuja jako najbardziej trafne 1 wlasciwe
dla okreslonych warunkéw. Przyktadem takich katalogdéw moze by¢ zestaw czternastu czynow,
jaki proponuja kanadyjscy badacze - M. Le Blanc i M. Frechete. W tym miejscu warto
podkresli¢, ze sposrod czternastu kategorii zabronionych czyndw, jakie wyrdzniaja wspomniani
autorzy, az sze$¢ obejmuje roznorodne kradzieze. Fakt ten warto odnotowac, gdyz kradzieze sa
najpowszechniejszg kategorig przestepstw, zaréwno wsrdd dorostych, jak 1 wsrdod mlodziezy,
niezaleznie od warunkéw czasowo - przestrzennych, ale w przypadku mtodziezy maja
dodatkowy wymiar psychologiczny. Widoczne to jest w zmianie przedmiotow kradziezy.
Mtodziez kradnie czgsto przedmioty nie tylko ze wzgledu na ich warto$¢ wyrazang pienigdzem,
ale ich atrakcyjno$¢ wyznaczong przez mode 1 lansowany styl zycia. Ponadto akty kradziezy
maja tutaj czesto zupelnie pozaekonomiczng motywacje 1 znaczenie. W tym ostatnim
przypadku kradziez staje si¢ srodkiem i1 sposobem zwrocenia na siebie uwagi osob znaczacych

(gtownie rodzicow). Zdaniem B. Urbana, taka motywacja wystepuje w kradziezy rzeczy
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niestanowiacych wiekszej wartosci, dostepnych bez trudnos$ci drogg legalng i ktére natychmiast
po kradziezy porzuca si¢. Najczesdciej zjawisko to wystepuje wsrod mlodziezy z rodzin
0 wyzszym statusie spoteczno - ekonomicznym i jest rozpowszechnione w krajach wysoko
rozwini¢tych pod wzgledem ekonomiczno - cywilizacyjnym. Kradziez pozackonomiczna
bardzo czgsto potaczona jest z duzym ryzykiem czy niebezpieczenstwem i wtedy u jej podtoza
mozemy doszukiwaé si¢ potrzeby przynalezno$ci do atrakcyjnej grupy rowiesniczej, w ktorej
gotowos¢ 1 umiejetnosci destruktywne sg szczegoOlnie cenione (np. grupy pseudokibicow).
Kradziez mlodziezowa moze tez by¢ rozpatrywana jako wyraz buntu wobec
»hiesprawiedliwego" tadu spotecznego, jako przejaw poczucia niesprawiedliwo$ci w rdéznych
sferach zycia spotecznego (ekonomicznej, prawnej, towarzyskiej itd.). Poczucie nie
egalitaryzmu moze towarzyszy¢ coraz szerszym kregom miodziezy, co wyzwala dazenie do
poszukiwania jednostek podobnych, przezywajacych problemy, ktore moga by¢ rozwigzane
tylko w zbiorowym dzialaniu destrukcyjnym.

Efektem tych dgzen mogg by¢ bardziej czy mniej trwate dewiacyjne podkultury,
wytwarzajagce nowe rodzaje przestepczosci, w ktorych tradycyjne formy przechodza
w bardziej zlozone zachowania przestgpcze, nickiedy absurdalne i niezrozumiate dla oséb
dorostych. Przyktadem mogg tu by¢ odnotowywane przez migdzynarodowe organizacje (ONZ) akty
réznego rodzaju wandalizmu i destrukcji, majace miejsce przy okazji gigantycznych imprez
sportowych czy muzycznych, dla ktorych rezerwuje si¢ termin play crime. Do tych kategorii trzeba
doliczy¢ przestgpstwa na tle nienawisci i uprzedzen, ktore najbardziej upowszechniajg sie wsrod
mtodziezy (np. antagonizmy pomigdzy kibicami poszczegélnych druzyn pitkarskich, skutkujace
»ustawianymi” walkami pomiedzy kibicami antagonizujacych klubow pitkarskich).

Sygnalizujac jedynie te zjawiska, nalezy podkresli¢, Ze na gruncie wspoélczesnej
kryminologii pojawia si¢ szereg problemow, ktore musza by¢ badane przy uwzglednieniu dorobku
pokrewnych dyscyplin, a wigc psychologii i socjologii przestgpczosci. Przykltadem takiego
podejscia badawczego moze by¢ teoretyczna i metodologiczna koncepcja (teoria napigcia)
R. Agnew. Wylanianie si¢ nowych form dewiacji, a szczegdlnie przestepczosci miodziezy,
wymaga integracji wysitkow ze strony wszystkich dyscyplin naukowych zajmujacych si¢
dewiacja. Na gruncie kryminologii oznacza to zmian¢ teoretycznych paradygmatoéw
1 metodologicznej ekspansji w kierunku nauk, ktore tradycyjnie operowaty argumentami natury
psychologicznej. Konieczno$¢ takiego ukierunkowania zaznacza si¢ szczeg6lnie w zakresie jej
roli w opracowywaniu nowoczesnych systemow zapobiegania zjawisk patologicznych wsrod
mitodziezy (w tym przestepczosci) i ta rola zbliza kryminologi¢ do pedagogiki resocjalizacyjne;.

W polskiej literaturze naukowej mamy juz przyktady takiego podejscia. Wystarczy
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Wymieni¢ znakomita prace A. Balandynowicza®, wykorzystujaca dorobek wielu dyscyplin
zwigzanych z problematyka resocjalizacji. Mozliwosci takiego zintegrowanego podejscia, jak
wynika ze wspomnianej pracy, istniejg zwlaszcza w realizacji takich zadan, jak wypracowywanie
zindywidualizowanych form ograniczania wolnosci, nowych form probacji, stosowania terapii
rodzin i doskonalenia metody case - work.

Obserwacje kliniczne, do§wiadczenia rodzicow 1 nauczycieli oraz systematyczne badania
empiryczne wskazujag na rozwojowy charakter zaburzen w zachowaniu. Uchwycenie
najwazniejszych stadidow rozwojowych moze réwnocze$nie pomoéc okresli¢ relacje miedzy
zjawiskami okreslanymi terminami ,,zaburzenia", ,,niedostosowanie", ,,przestepczos¢". Zdaniem
B. Urbana jest wiele empirycznych, jak i logiczno - teoretycznych argumentow, aby zjawisko
tzw. ,drogi ku przestepstwu” miodego czlowieka szeregowaé¢ wzdluz linii rozwojowe;:

,zaburzenie  emocjonalne-zaburzenie  zachowania -  niedostosowanie  spoleczne

- patologia_spoleczna -przestepczos¢.”’ Takie szeregowanie odzwierciedla proces rozwoju

zjawiska, ktore na catej linii rozwojowej zawiera wspdlne elementy (zaburzenie w sferze
emocjonalno - wolicjonalnej), a od stadium drugiego (zaburzenia zachowania) zmienia si¢
w nowe formy, obejmujace aspekty behawioralne podlegajace ocenie moralno — spotecznej
| prawnej.

Takie rozumienie ma juz pewne precedensy i tradycje w badaniu zaburzen
niedostosowania. Juz J. Konopnicki, ktory jako pierwszy wprowadzit do polskiej literatury
pedagogicznej pojecie ,,zaburzenia w zachowaniu", a w dalszych badaniach i opracowaniach
postugiwal si¢ terminem ,niedostosowanie spoteczne", sugerowal, ze ,zaburzenie
w zachowaniu jest wstepng fazg niedostosowania, przy czym oba zjawiska majg wspolne elementy
sktadowe (zaburzenie emocjonalne) i pod tym wzgledem sa tozsame.”® Ponadto autor ten
rozwingt koncepcje niedostosowania zaprezentowana przez D. H. Scotta (1960), adoptujac do
warunkow polskich jego narzgdzia diagnostyczne i w toku empirycznych badan przy
zastosowaniu tych narzedzi (trzy wersje arkusza diagnostycznego D.H. Stotta) okreslit
rozmiary i rodzaje niedostosowania w ogoélnej populacji oraz w niektorych specyficznych
srodowiskach wychowawczych.

Koncepcja D.H. Stotta- Konopnickiego w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych
ubiegltego wieku zyskala sobie duzg popularno$¢ wsrod polskich badaczy niedostosowania

I po pewnym okresie mniejszego zainteresowania, znowu stata si¢ punktem odniesienia dla

® Balandynowicz A., Probacja. Wychowanie do wolnosci, Wyd. ,,Primus”, Grodzisk Mazowiecki 1996.
" Urban B., Zaburzenia w zachowaniu i przestepczosé¢ mlodziezy. Wydawnictwo UJ, Krakow 2000.
8 Konopnicki J., Zaburzenia w zachowaniu sie dzieci a sSrodowisko, PAN, Warszawa 2004.
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wielu badaczy zjawiska.

Ze wzgledu na wielo$¢ publikacji wyczerpujaco prezentujacych wszystkie aspekty tej
koncepcji oraz wynikajaca z niej procedurg diagnostyczng, warto w tym miejscu przedstawic
tylko kryteria niedostosowania, jakie podat D.H. Stott, a ktore sg rownoznaczne z definicja
tego zjawiska. Tak wiec dziecko spotecznie niedostosowane, wedtug D.H. Stotta:

e _nie dziala w swoim najlepszym interesie. Motywacja jego krokow jest

w zwiazku z tym nierealistyczna. Jest dowodem posunigtej frustracji. Takim samym

dowodem frustracji jest fakt, ze dziecko takie swoim dziataniem stwarza sobie wiele

ktopotow, ktorych samo nie jest w stanie rozwikta¢, a ktorych stosunkowo tatwo
mogto unikna¢,
o reakcje takiego dziecka sa skomplikowane, tzn. nie mozna ich przewidzieé

i na 0got sg one nieproporcjonalne do bodzcow, ktore je wywotaty. To powoduje, ze

dziecko takie rzadko kiedy jest sprawiedliwie oceniane przez mato wytrawnych

1 wnikliwych pedagogéw,

e dalsza charakterystyczng cechg takiego dziecka jest brak sukcesow, ktore sg przeciez
glownym motorem ludzkiego dziatania,

e brakowi sukcesu musi towarzyszy¢ zte samopoczucie dziecka, ktére w ostatecznos$ci
wyraza sie tym, Ze czuje sie nieszczesliwe.”

Kryteria te odzwierciedlaja dwoista natur¢ niedostosowania, o czym juz uprzednio
wspominano. Zewnetrzny przejaw niedostosowania stanowi o jego naturze socjologicznej,
chociaz w gruncie rzeczy jest to zjawisko psychologiczne. Pomigdzy tymi dwoma aspektami
istnieja okreslone relacje, przybierajace charakter zwiazku przyczynowego, a wiec wewnetrzny
nieprawidtowo uksztattowany uktad motywacyjny prowadzi do nieprawidtowych z punktu
widzenia spotecznego reakcji. Skutki tych reakcji (zewnetrznych zachowan) wtornie
oddziatywajg na psychike dziecka, co jest odczuwane jako frustracja, brak sukcesu, a to z kolei
zwigksza gotowo$¢ do nastepnych, bardziej nieprawidtowych reakcji, ktore ostatecznie moga
przyja¢ forme¢ zachowan antyprawnych. Interakcje migdzy tymi dwoma aspektami mozna
ujmowac¢ w modelu sprzgzenia zwrotnego, a bardziej obrazowo, wedlug wzoru btednego kota.
Przedstawiajac tak ujete niedostosowanie w kategoriach oceny, z jednej strony stwierdza si¢
spoteczne straty (konsekwencje nieprawidtowych, skomplikowanych reakcji), a z drugiej strony
niekorzystng sytuacje samego dziecka (brak sukcesu, klopoty, zte samopoczucie, poczucie

nieszczesliwosci). Te wewnetrzne stany mozna przede wszystkim odnosi¢ do sfery

9 Ibidem.
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emocjonalnej i przektadac¢ na zjawiska okreslane terminem ,,zaburzenia emocjonalne”. |1 w tym
momencie pomi¢dzy koncepcja niedostosowania D.H. Stotta, a psychologicznym
1 psychiatrycznym rozumieniem zaburzen emocjonalnych i zaburzen zachowania mozna
znalez¢ daleko idgce zbieznosci w rozumieniu sktadnikow tresciowych.

Z powyzszego przegladu definicji, termindw i kryteriow wynika, Ze negatywne
zachowania mtodziezy, okre$lane w zaleznosci od jego ujecia (jako zaburzenia emocjonalne,
zaburzenia w zachowaniu, niedostosowanie lub przestepczosc), traktowane sg jako zjawiska
dwuaspektowe, tzn. majgce natur¢ socjologiczng 1 psychologiczng. Psychologiczny
I socjologiczny aspekt winien by¢ uwzgledniony przy rozpatrywaniu objawow tych zjawisk, ich
uwarunkowan oraz mechanizméw rozwojowych.

W dotychczasowych rozwazaniach przewijaty si¢ dwa nurty: pierwszy wigzat sie
Scisle z samg naturg zaburzen, spolecznego niedostosowania i przestepczoscia, a drugi dotyczyt
kompetencji i specyficznego ujecia tych problemoéw przez rozne dyscypliny naukowe. Obydwa
te nurty $cisle si¢ tacza, a to daje podstawy do syntetycznego podsumowania, w ktérym te
powigzania beda bardziej widoczne.

W tym celu warto przypomnie¢ t¢ czg$¢ rozwazan, w ktdrej wskazano na rozwojowy
proces przebiegajacy wedtug kontinuum: zaburzenie emocjonalne - zaburzenie w zachowaniu
(niedostosowanie spoleczne) - przestepczosé. Wedhug tego uporzadkowania, cate zjawisko jest
rozwazane jako sktadajace si¢ z trzech elementéw, stanowigcych réwnoczesnie trzy stadia
ztozonego procesu ewolucyjnego.

Trzeba jednak przyjac, ze takie ujecie przypomina konstrukcje idealnego modelu,
wedtug ktorego nie musi przebiegaé rozwoj patologizacji zachowania w kazdym konkretnym
przypadku. Ujecie modelowe, jak pisze B. Urban, ma jednak duze walory - chociaz nie zawsze
wiernie odtwarza rzeczywistos¢, to jednak stuzy glebszemu poznaniu tej rzeczywistosci
(sugeruje kierunek analizy i zmusza do doszukiwania si¢ cech istotnych, nie mowigc o jego
funkcjach dydaktycznych.

Gdyby zatem rozpatrywac problem dziecka, ktore przeszio calg ewolucje¢ patologizacji
wedtug tego modelowego ujecia, to jego problem zaczyna si¢ od zaburzenia emocjonalnego
(etap pierwszy), wywolanego oddziatywaniem niekorzystnych czynnikéw organicznych lub
traumatycznych pochodzenia S$rodowiskowego, a wiasciwie ich wspodtoddziatywaniem.
Zaburzenie emocjonalne wyraza si¢ przezywaniem pierwotnych, malo zrdéznicowanych,
negatywnych stanéw psychicznych. Chociaz bezposrednio nie mozemy doktadnie poznaé tych
stanow (zwlaszcza ich tresci), to niewatpliwie wiemy, ze sg one dla dziecka bardziej czy mniej

przykre, ucigzliwe 1 trudne do przezycia. O takim ich treSciowym nasyceniu mozemy
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wnioskowa¢ na podstawie przejawOw wzmozonego napigcia, niepokoju, niezadowolenia
dziecka, nawet w sytuacji zaspokojenia jego podstawowych potrzeb psychofizycznych.
Waznym wskaznikiem jest réwniez utrzymywanie si¢ tych stanow przez dtuzszy czas, ich
cyklicznos¢ lub nieprzewidywalne aktywizowanie si¢. Zaburzenia emocjonalne albo
przybieraja charakter aktywny (hiperaktywnos$¢, ciagta i niekontrolowana ekspresja), albo tez
moga lokowac¢ si¢ na przeciwlegtym biegunie i maja posta¢ apatii, wycofania, zahamowania,
biernosci, smutku. RoOwniez ta posta¢ ma charakter przezy¢ negatywnych i domagajacych si¢
rozwigzania. Obydwa rodzaje zaburzen stanowig zasadniczy kanat motywacji zachowania,
mozliwego do obserwowania i ocenianego z punktu widzenia przyjetych standardow, norm
moralnych i obyczajowych. Wraz z wiekiem nastepuje rozszerzenie si¢ repertuaru zachowan
podlegajacych ocenom, co oznacza, ze dziecko zaburzone emocjonalnie coraz czgsciej spotyka
si¢ z ocenami negatywnymi. Rezultatem tego jest rozszerzanie przez dziecko repertuaru reakcji
negatywnych, co z kolei pocigga surowe sankcje ze strony otoczenia spotecznego (poczatkowo
tylko rodzicow i rodzenstwa). Dobor reakcji negatywnych zalezy zasadniczo od indywidualnych
cech temperamentalnych, ale réwniez od zdolnosci i ogodlnego poziomu intelektualnego.
Zbiegiem czasu rola intelektu wzrasta i moze nastgpi¢ taka faza, ze przewazajaca sfera zdolnosci
intelektualnych bedzie pozostawa¢ na wuzytek przemoznych, negatywnych przezy¢
emocjonalnych. ,,Rozszyfrowujac" sens takich reakcji dziecka, otoczenie spoteczne dostrzega
w nich ,,ztosliwe" intencje i Stosuje punitywne sposoby ich ograniczania. Rezultat jest zazwyczaj
odwrotny do intencji (wynika to z samej istoty kary, ktéra nie prowadzi do uczenia si¢ nowych,
konstruktywnych reakcji, gdyz pozbawiona jest elementéw wzmocnienia pozytywnego), czyli
nastepuje wzmocnienie reakcji destruktywnych. Réwnoczesnie, reakcjom tym towarzyszy
tworzenie si¢ negatywnego poznawczego obrazu rodzicow jako osob karzacych,
»odpowiedzialnych" za ogdlnie niekorzystng sytuacj¢. Niezaleznie od obiektywnego stanu rzeczy,
dziecko zdaniem B. Urbana, odczuwa rozwijajaca si¢ sytuacj¢ jako niezaspokojenie
dominujacych w tym okresie potrzeb bezpieczenstwa i mitosci. Nastepstwem frustracji i
deprywacji jest poglebienie zaburzen emocjonalnych, zwlaszcza tendencji agresywnych.
Wyzwala to negatywne, wtorne juz nastawienia poznawcze, co prowadzi do wytworzenia si¢
wrogosci, zawierajacej wszystkie sktadniki postawy. Te wzajemng relacje migdzy dzieckiem a
rodzicami mozna traktowac jako szczegolny uktad synergetyczny, ktorego skutki uwidaczniajg
si¢ w pogorszeniu psychicznego stanu dziecka, a zwlaszcza jego sfery motywacyjnej i kontrolne;,
a stan ten bez interwencji terapeutycznej w praktyce wychowawczej nie moze by¢
zneutralizowany.

Ostatnim etapem w przedstawionym modelu tzw. ,,drogi ku przestepstwu’ mtodej osoby
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sa zachowania naruszajace normy formalnie zastrzezone kodeksem prawnym. Dla jasnosci
trzeba jednak zaznaczy¢, ze przestepczos¢ miodziezy tylko czg$ciowo stanowi konsekwencje
nakre§lonego procesu rozwojowego, zaczynajacego si¢ od etapu zaburzen. Taki modelowy
przebieg zaklada uczenie si¢ motywow i postaw przestepczych, jak rowniez samej techniki
przestepstwva w toku dlugotrwalego procesu, ktéry jest najcze$ciej w istotny sposob
modyfikowany czynnikami zewnetrznymi, w  szczegélno$ci oddzialywaniem  grup
rowiesniczych o charakterze dewiacyjnym. Ewolucja zaburzen w kierunku przestepczosci, ktorg
mozna okresli¢ jako osobowo$ciowo zdeterminowang karier¢ przestepcza, przebywa stosunkowo
niewielki odsetek wspotczesnych mtodocianych przestepcow, natomiast utrzymujace si¢ obecnie
w kraju rozmiary przestepczosci mtodziezy wypetniajg czyny karalne, ktérych autorami sa
rowniez jednostki wolne od wszelkich obcigzen psychicznych. W tym zasadniczym nurcie, na
kreowanie wspotczesnej przestepczosci oddziatywaja czynniki innej natury, jak chociazby kryzys

warto$ci wspolczesnej mlodziezy.
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WYBRANE PRZYKLADY ZASTOSOWANIA FIZYCZNYCH
ELEMENTOW KONCEPCJI CPTED NA TERENIE LOMZYNSKIEJ
SPOLDZIELNI MIESZKANIOWEJ I SPOLDZIELNI MIESZKANIOWEJ
~+PERSPEKTYWA” W LOMZY

SELECTED EXAMPLES OF THE APPLICATION OF PHYSICAL
ELEMENTS OF THE CONCEPT CPTED ON LOMZA AND
“PERSPECTIVE” PREMISES

Streszczenie

Autor w artykule przedstawia i charakteryzuje wystepowanie w przestrzeni szesciu
fizycznych elementoéw koncepcji CPTED- Zapobiegania przestgpczosci poprzez projektowanie
srodowiska. W ramach publikacji autor zobrazowal przyklady wystgpowania tych elementow
fizycznej przestrzeni na terenie osiedli mieszkaniowych w Lomzy, ktore sa administrowane
przez Spoéldzielnie Mieszkaniowg ,,Perspektywa” 1 Lomzynska Spotdzielnie Mieszkaniowa.
Zwrocona zostata takze uwaga na funkcjonowanie ogrodkow przydomowych na terenie
uzytkowanym przez mieszkancow osiedli.
Stowa kluczowe: przestrzen publiczna, przestgpczosé, zapobieganie przestepczosci,
planowanie bezpieczenstwa

Abstract

The author presents and characterizes the occurrence in space of six physical elements
in the concept of CPTED - Crime prevention through environmental design. As part of the
publication, the author illustrated examples of the occurrence of these elements of physical

space in housing estates in Lomza, which are administered by the Spoldzielnia Mieszkaniowa
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"Perspektywa™ and Lomzynska Spoldzielnia Mieszkaniowa. It has focused attention also on
functioning garden plot in the area of residents housing estates.

Key words: public space, crime, crime prevention, planning security

Koncepcja zapobiegania przestgpczosci poprzez projektowanie Srodowiska (ang.
Crime Prevention Through Environmental Design- CPTED)! lub tez powszechnie okre$lana
jako zapobieganie przestepczosci poprzez ksztattowanie przestrzeni fizycznej ewaluowata na
przestrzeni kilkudziesieciu lat drugiej potlowy XX wieku i poczatku XXI wieku.

Celem autora niniejszej publikacji jest ukazanie istnienia przyktadow elementow
fizycznych wskazanej koncepcji na terenie dwoch tomzynskich spotdzielni mieszkaniowych-
Lomzynskiej Spoétdzielni Mieszkaniowej 1 Spoldzielni Mieszkaniowej ,,Perspektywa”
w Lomzy. W tym celu autor przedstawia dokumentacj¢ fotograficzna wykonana przez siebie,
ktore obrazuje najbardziej charakterystyczne przyktady wskazanych elementow.

Dla mozliwie jak najbardziej kompleksowego i w pelni oddajacego charakter
budowania bezpiecznych przestrzeni wtasciwym jest oparcie si¢ na typologii zaproponowane;j
przez R. Moffata. Wedtug tego autora do elementéw zapobiegania przestgpczosci poprzez
projektowanie srodowiska zalicza sig:

- terytorialnos¢;

- nadzér;

- kontrola dostepu;

- wyglad 1 stan utrzymania;
- uodpornienie celu;

- wsparcie uzytkowania;?

Element terytorialnosci okreslany tez jako wyodrgbnienie terenu ma na celu
wskazanie granicy rozgraniczajacej w sposob jednoznaczny rodzaje przestrzeni publicznej,
polpublicznej, prywatnej i potprywatnej. Do markeréw wyodrebnienia terenu zaliczy¢ bedzie
mozna znaki obrony jak oznaczenia, tablice z napisami jak przyktadowo: ,teren prywatny”,
»Zakaz wstepu”, ale 1 rowniez wszelkiego rodzaju ogrodzenia, mury, barierki, furty, zywoptoty.

Innego rodzaju markerem terytorialno$ci sa znaki zawlaszczenia w postaci przyktadowo

Jako pierwszy na $wiecie takim terminem postuzy! sie w tytule swojej ksiazki C. Ray Jeffery, Crime Prevention
Through Environmental Design, Beverly Hills [Calif.] Sage Publications 1971.
2K. Lojek, Metodyka rozwigzywania probleméw kryminalnych, WSPol. Szczytno 2008, s. 149.
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skoszonych trawnikow, pozostawionych na uzytkowanym przez wtlasciciela terenie nalezacych
do niego rzeczy np. mebli ogrodowych. Innym wyréznikiem wyodrebnienia terenu sg znaki
ucywilizowania, ktére jak §lady po usunietym graffiti czy sprawnie dzialajgce urzadzenia
wskazujace na istnienie porzadku spotecznego.?

Nadzér, nazywany tez zamiennie obserwacja, jest tym elementem ksztaltowania
bezpiecznych przestrzeni ktéry nalezy definiowa¢ wskazujac jego formy podzialu tj. ze
wzgledu na podmiot i ze wzgledu na warunki. Opierajac si¢ na podziale ze wzgledu na podmiot
wyr6ézni¢ mozna nadzor formalny, a wigc sprawowany przez instytucje do tego powotane, ktore
A4 zakresie swojego dziatania maja przypisane zadania zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego. Naleze¢ do nich beda
w szczeg6lnosci Policja, Stuzba Ochrony Kolei, firmy prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie §wiadczenia ustug ochrony mienia. Takze w podziale ze wzgledu na podmiot miesci
si¢ nadzor nieformalny, sprawowany przez wszystkie osoby znajdujace si¢ w danej przestrzeni
fizycznej, ktore nie sg zobowigzane do pelnienia nadzoru formalnego. Przyktadem takiego
nadzoru bedzie sama obecno$¢ jak i tez obserwacja przylegltego terenu przez sgsiadow,
przechodnidéw na ulicy, klientow w centrum handlowym.

Natomiast majac na uwadze warunki fizyczne w terenie mozna wyodrebni¢ nadzor
naturalny 1 wymuszony. Zapewnienie we wlasciwy sposob nadzoru naturalnego bedzie
osiggnigte wtedy, gdy rozmieszczenie rdznego typu urzadzen uzytkowych, oswietlenia,
usytuowania i konstrukcji budynkoéw, umozliwia mieszkancom danego miejsca a takze innym
osobom na nim si¢ znajdujagcym niezaklocone obserwowanie przyleglego terenu. Spelnienie
tego warunku wplywa na wzrost poczucia bezpieczenstwa zwigzanego raz z mozliwoscia
wizualnej identyfikacji potencjalnego zagrozenia a dwa z szansg udzielenia pomocy przez inne
osoby, ktore dane zagrozenie dostrzega. Nadzor wymuszony zostanie zapewniony
w nalezyty dla zapewnienia bezpieczefnstwa 0sOb poprzez stosowanie réznego typu rozwigzan
technicznych jak instalacja kamer monitoringu wizyjnego, ktore pozwolg dozorowa¢ miejsca
nieobjete nadzorem naturalnym; to rowniez celowo instalowane lustra i sztuczne o$wietlenie.
Istotnymi przyktadami $wiadczacymi o dziataniach podjetych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa bedzie tez wprowadzenie obecno$ci oséb w miejscach, gdzie naturalnie ta
obecnos¢ nie wystepuje lub wystepuje w ograniczonym wymiarze. Sluzy¢ temu moze
tworzenie placow zabaw, ogrodkow gastronomicznych, instalowanie tawek zapewniajacych

obecno$¢ w danej przestrzeni 0sob.

3 Ibidem, Rys.8, s.150.
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Kontrola dostepu wigzaca si¢ $ciS§le z w/w dwoma elementami ksztattowania
bezpiecznych przestrzeni ma na celu rozgraniczenie poszczegdlnych przestrzeni oraz takie
uksztaltowanie terenu, ktore stluzy kanalizowaniu ruchu pieszego i1 kotowego w celu
ograniczania dostepu do obszarow i1 budynkow osobom, ktorych obecno$¢ w tych miejscach
jest niepozadana i nieuzasadniona okoliczno$ciami.* Obiekty o duzej ucigzliwoéci publicznej
(np. szkoty, dyskoteki, bary) powinno si¢ lokowa¢ na obrzezach osiedli, natomiast obiekty
sportowo-rekreacyjne, place zabaw dla dzieci powinny znajdowac si¢ wewnatrz osiedli, aby
zapewni¢ wlasciwy nadzor z réznych stron.®

W $rodowisku osiedli mieszkaniowych kontrola dostgpu bedzie polega¢ na
ograniczaniu mozliwo$ci wchodzenia do klatek schodowych poszczegdlnych blokow osobom
nie bedacych ich mieszkancami jak i1 tez wchodzenia na obszar stluzacy ograniczonej liczbie
mieszkancoOw np. podpiwniczenia bloku. Markerami kontroli dostepu sg zamki drzwiowe,
domofony, ogrodzenia, ciagi zywoplotow, odpowiednio dobrana rodzajowo roslinnos¢ wokot
budynkow (kolczasta, ggsta), donice betonowe, shupki. Pozadanym efektem wiasciwie
stosowanej kontroli dostepu jest stworzenie warunkéw dajacych mozliwo$¢ identyfikowania
obcych 0s6b.°

Wyglad i stan utrzymania, nazywany tez zarzadzaniem i konserwacja, jest kolejnym
elementem zapewnienia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej poprzez ksztaltowanie
bezpiecznych przestrzeni. Wiasciwie porzadkowany i utrzymywany w czystosci teren a takze
nalezycie konserwowany wskazuje nie tylko na to, ze teren ma gospodarza, administratora ale
1tez, ze stale dba si¢ o jego wyglad i nalezyte funkcjonowanie. Daje to z jednej strony wrazenie
poczucia komfortu i bezpieczenstwa mieszkancom, a z drugiej strony demotywuje lub
zniechgca potencjalnego sprawce czynu zabronionego do jego popetnienia.’

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze przemyslany dobor gatunkéw 1 odmian roslin
stanowigcych zielen na danym osiedlu, moze by¢ istotny dla przysztego stanu przestrzeni i jej
funkcji. Uwzglednianie w projektowaniu 1 inwestowaniu dorostej postaci roslin, ich cech oraz
odpowiednie rozmieszczenie bedzie miato wptyw na:

- niskie koszty utrzymania;

- minimalizacj¢ potrzeby przycinania i wykonywania innych zabiegdw pielegnacyjnych;

4 Ibidem, s. 157.

5 Praca zbiorowa pod redakcja Janiny Czapskiej, Zapobieganie przestepczosci przez ksztaltowanie przestrzeni,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego 2012, s. 60.

® K. Lojek, Metodyka rozwigzywania ..., op. cit., s. 157.

" R. Glowacki, K. Lojek, E. Ostrowska, A. Tyburska, A. Urban, CPTED jako strategia zapewnienia
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej, Szczytno 2010, s. 35-36.
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- zapewnienie trwalych warunkéw walorow zieleni;
- tworzenie miejsc mogacych warunkowaé zachowanie poszczegdlnych osob;®

Uodpornienie celu albo tez okreslane jako wzmocnienie celu jest tym elementem
koncepcji CPTED ktory nalezy wskaza¢ jako element sytuacyjnej prewencji kryminalne;j,
a $cislej rzecz biorac jako czynnik profilaktyki kryminalistycznej. Paradygmat wskazanej
koncepcji zaliczajacy mimo wielu glosow krytycznych uodpornienie celu do nieodtacznych jej
elementéw sktadowych oznacza, ze zaprojektowane w odpowiedni sposob przestrzenie majg
za zadanie utrudni¢ dokonanie czynu zabronionego oraz uswiadomi¢ mieszkancom danych
osiedli mieszkaniowych ich wspotodpowiedzialnoéé za bezpieczenstwo i porzadek.®

Dla zapewnienia wlasciwego spelnienia funkcji w tym zakresie zasadnym jest
przewidywanie mozliwos$ci wystapienia zagrozen (np. uszkodzen, zniszczen czy tez kradziezy
elementoOw wyposazenia osiedli mieszkaniowych), a nastgpnie zastosowania materiatow, ktore
sa w stanie zapobiega¢ lub ogranicza¢ skutki czyndw zabronionych. W tym tez elemencie
miesci si¢ szeroko rozumiana pragmatyka podejmowanych dziatan przez administratorow
osiedli mieszkaniowych, ktorzy powinni przewidywaé¢ intensywno$¢ uzytkowania
powierzchni, urzadzen i obiektow. Ma to réwniez znaczenie ekonomiczne, poniewaz okazad
si¢ moze, ze tansze rozwigzanie wymaga czestszych napraw i interwencji niz wykonanie
drozsze.’® W ramach realizacji tego elementu zaleca si¢ uzywanie drzwi antywtamaniowych,
materialdbw odpornych na zniszczenia (np. substancje pokrywajace $ciany budynkow
zabezpieczajace przed naniesieniem grafitti), wzmacniane konstrukcje urzadzen (np.
konstrukcje $mietnikow, kloszy lamp oswietleniowych).

Ostatnim elementem wchodzacym w sktad elementow koncepcji CPTED jest wsparcie
uzytkowania zamiennie tez okre§lane jako wsparcie aktywnosci. Wychodzi ono
z zalozenia, Ze projektowana przestrzen powinna uniemozliwia¢ lub utrudnia¢ jej
wykorzystanie w sposob niezgodny z przeznaczeniem i wskazywac jednoznacznie, ktore
zachowania bgdg prawidtowe. Ma to da¢ zrozumiate przestanie, w jaki sposob dana przestrzen
powinna by¢ uzytkowana.!’ Osiagnie si¢ ten stan rowniez za pomoca symboli
1 znakow, ktore informuja 1 umozliwiaja korzystanie z przestrzeni zgodnie z jej
przeznaczeniem. Jednocze$nie prawidtowe funkcjonowanie tego elementu prowadzi¢ bedzie

do wzrostu poczucia bezpieczenstwa, a takze poczucia odpowiedzialno$ci za uzytkowang

8 K. Lojek, Metodyka rozwigzywania ..., 0p. Cit., s. 161.

° A. Urban, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne Sp. z 0.0. 2009,
s. 73.

W K. Lojek, Metodyka rozwigzywania ..., op. cit., s. 157.

1R, Gtowacki, K. Lojek, E. Ostrowska, A. Tyburska, A. Urban, CPTED jako ..., op. cit., s. 36.
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przestrzen, co prowadzi¢ begdzie w nastgpstwie do zachowania dbato$ci przez mieszkancow
danego osiedla czy tez usuwania $mieci, zanieczyszczen pozostawionych przez zwierzeta.!?

Fizyczne zastosowanie tego elementu wyraza¢ si¢ bedzie przyktadowo w organizacji
placu zabaw przeznaczonego dla dzieci o niskim wzro$cie poprzez zastosowanie adekwatne;j
skali, tj. rozmiaréw urzadzen lub ich elementéw w taki sposéb, aby ograniczy¢ mozliwos$¢ ich
uzytkowania przez wyzsze i ci¢zsze osoby. Takze tablice informacyjne, regulaminy oraz znaki
informujace o sposobie korzystania z danej przestrzeni majg praktyczne wykorzystanie dla tego
elementu koncepcji CPTED. Rezultatem prawidtowego funkcjonowania w tym zakresie bedzie
oprocz zwigkszenia poczucia odpowiedzialno$ci za uzytkowany teren rowniez umozliwienie
tworzenia wigzi spotecznych.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie przyktadow wystepowania
wymienionych elementow fizycznych koncepcji CPTED na terenie dwoch najwigkszych
tomzynskich spoldzielni mieszkaniowych tj.: Lomzynskiej Spotdzielni Mieszkaniowej
1 Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Perspektywa” w Lomzy.

Lomzynska Spoétdzielnia Mieszkaniowa (LSM) obejmuje swoim zasiggiem teren
osiedli: Centrum, Jantar, Gorka Zawadzka i1 Konstytucji 3 Maja. Na terenie administrowanym
przez £.SM zamieszkuje 13 337 osoby w tym 8877 czlonkow spotdzielni (stan na dzien
31.12.2017r.). Na wskazanych osiedlach mieszkaniowych znajduje si¢ 185 blokéw z 8496
lokalami mieszkalnymi a takze 370 lokali ustugowych i 853 garaze.'®

Na  poszczegolnych  osiedlach  budynki  wielomieszkaniowe  powstawaly
w nastepujacych okresach czasu:

- Osiedle Centrum: 1958-2004;

- Osiedle Jantar: 1975-2017,

- Osiedle Gorka Zawadzka: 1979-2011,;

- Osiedle Konstytucji 3 Maja: 1993-2008;*

Analiza okreséw budowania budynkéw na poszczeg6lnych osiedlach pozwala przyjac,
ze najwigcej najwcezesniej wybudowanych budynkéw mieszkaniowych znajduje si¢ na Osiedlu
Centrum (Sredni wiek zasobow mieszkaniowych wynosi ponad 40 lat) a z kolei najwigksza
lo$¢ najp6zniej wybudowanych budynkéw znajduje si¢ na Osiedlu Konstytucji 3 Maja.

Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,Perspektywa” w Lomzy obejmuje terytorialnie osiedla

Mazowieckie i Armii Krajowej. Na obu tych osiedlach w 96 budynkach z 5161 mieszkaniami

12 Praca zbiorowa pod redakcja Janiny Czapskiej, Zapobieganie..., op. cit., s. 63.
13 Dane przekazane autorowi przez L.omzynska Spotdzielni¢ Mieszkaniowa, 2018.
14 Dane ze strony internetowej Lomzyfiskiej Spotdzielni Mieszkaniowej, 2018.
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zamieszkuje lacznie 13 337 0soby-w tym 6591 czlonkow spotdzielni a takze 156 lokali
uzytkowych usytuowanych na parterach i w piwnicach budynkéw oraz 532 garaze
wiasnoéciowe.'® Budynki na osiedlu powstawaty w latach

Wigkszos¢ budynkow na osiedlach administrowanych przez Spoéldzielnie
Mieszkaniowg ,,Perspektywa” w Lomzy powstata w granicznych dekadach XX i XXI wieku.
Nalezy zwrdci¢ tez uwage, ze trwa proces budowy i zaludniania nowych budynkow
mieszkalnych przy jednej z najmtodszych ulic w Lomzy tj. ulicy Szmaragdowe;.

To co w kontekscie tematu pracy przede wszystkim zwrocito uwage autora i co zostato
przez niego bezposrednio zauwazone zar6wno na osiedlach administrowanych przez
Lomzynska Spoldzielnie Mieszkaniowa jak i Spoldzielni¢ Mieszkaniowa ,,Perspektywa” to
powszechne zjawisko uzytkowania ogrodkéw przydomowych przez lokatorow.

Trzeba podkresli¢, ze uzytkowanie tych ogrodkow, ktorych teren de facto pozostaje caly
czas w uzytkowaniu wieczystym poszczegdlnych spoldzielni nie jest zwigzane
z zawieraniem umow cywilnoprawnych z osobami bedacymi uzytkownikami tych ogrodkow-
a jednoczesnie bedacymi cztonkami danej spotdzielni mieszkaniowej. Zwyczajowo dany teren
przekazywany jest nieodptatnie (dotyczy to obu w/w spotdzielni) w uzytkowanie lokatorom
zajmujagcym mieszkanie na parterze aczkolwiek zdarzaja si¢ przypadki przekazania tych
terendw innym czlonkom spoétdzielni w przypadku rezygnacji z uzytkowania ogrodka przez
lokatorow z mieszkan usytuowanych na parterze budynkow.

Z uwagi na brak prowadzonej ewidencji takich ogrodkdw na terenie Lomzynskiej
Spotdzielni Mieszkaniowe] nie mozna poprzec tej kwestii danymi liczbowymi. Natomiast
w przypadku Spoéldzielni Mieszkaniowej ,,Perspektywa” ilos¢ uzytkowanych ogrodkow
przydomowych wynosi 632, w tym 600 uzytkowanych przez lokatorow.

Zasadnym jest- w odniesieniu do tematu pracy- przytoczenie tresci najwazniejszych
postanowien poszczegdlnych regulamindw. I tak w regulaminie Spotdzielni Mieszkaniowe]
,LPerspektywa” wskazuje sie, cyt. ,,(...) 4. Granice ogrédkéw winny by¢ ustalone
z administracjg osiedla. Szeroko$¢ poszczegélnych ogrédkéw przydomowych odpowiada
wielko$ci mieszkania / dt. $cian /. (...) 7. Ogrodzenie dziatki powinno mie¢ maksymalnie 60
cm wysokosci, wykonane z lekkiego materiatu, tatwe w demontazu. (...) 9. Ogrodki winny
mie¢ charakter rekreacyjno-ozdobny. Ro$liny ozdobne winne stanowi¢ co najmniej 50%

nasadzen. 10. W obrebie ogrodka dopuszcza si¢ sadzenie drzew niskopiennych w odlegtosci 5

15 Dane przekazane autorowi przez Spotdzielnie Mieszkaniows ,,Perspektywa” w Lomzy, 2018.
18 1bidem.
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mb od budynku, po uprzednim uzgodnieniu a Administracjg Spotdzielni. Wysokos$¢ drzew
owocowych lub ozdobnych na terenie ogrodka nie moze przekraczaé 2,5m wysokosci(...)”.Y’

Podobne sformutowania dotyczace warunkéw uzytkowania ogrodkow przydomowych
mozna znalez¢ w regulaminie Lomzynskiej Spotdzielni Mieszkaniowej cyt. ,,(...) 3. Granice
ogrodkow ustalone z projektem zieleni. Szeroko$¢ poszczegdlnych ogrodkéw odpowiada
wielko$ci mieszkania/dl. $cian od strony ogrodka/. (...) 6. W przypadku wystepowania
ogrodzenia max. wys. 60 cm jednolita kolorystyka i rodzaj materiatu. (...) 8. Ogrodki winny
mie¢ charakter rekreacyjno-ozdobny. Ro$liny ozdobne nie powinny stanowi¢ 50%
powierzchni. (...)”.18

Poréwnujac zapisy postanowien wskazanych regulaminéw nalezy wskazac, ze tylko
w regulaminie Spoétdzielni Mieszkaniowej ,,Perspektywa” zostala okreslona dopuszczalna
wysoko$¢ drzew rosnacych w ogrodkach przydomowych. Jednak pomimo takiego zapisu
w regulaminie na podstawie wiasnej obserwacji mozna zauwazy¢, ze istnieja ogrodki
przydomowe, gdzie rosng gdzie rosng drzewa przekraczajace i to w stopniu znacznym
dopuszczalng wysokos¢.

Wiasciwy dobdr rodzajow roslinnosci pod katem ich mozliwo$ci wzrostu a takze
prawidlowa pielggnacja postaci dorostych tych ros§lin ma istotne znaczenie dla osiagnigcia
nalezytego efektu elementu naturalnego nadzoru/obserwacji.(Fot.1) Duze rozmiary
poszczegbdlnych drzew i1 krzewow nie tylko moga wplywaé na wywolanie ztego wrazenia
estetycznego na osobie patrzace] z zewnatrz ale przede wszystkim mogg spowodowac
stworzenie dla potencjalnego sprawcy przestepstwa dogodnych warunkow dziatania jak np.
mozliwosci ukrycia si¢ czy tez wykorzystanie warunkéw do wejscia do wnetrza mieszkania,
a takze beda utrudnia¢ dozor nad rzeczami nalezacymi do mieszkancow np. samochody stojace

na przyblokowym parkingu.(Fot. 2 i 3).

17 Spétdzielnia Mieszkaniowa ,,Perspektywa” w Lomzy, Regulamin uzytkowania ogrodkéw przydomowych S.M.
~PERSPEKTYWA” w Lomzy, 2017.

18 Y omzynska Spoldzielnia Mieszkaniowa, Wyciag z regulaminu uzytkowania ogrodkéw przydomowych w
Lomzynskiej Spotdzielni Mieszkaniowej w Lomzy, 2001.
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Fot. 1. Budynek mieszkalny przy ul. Ksi¢znej Anny w Lomzy. Autor zdjecia: Bartosz Murat.
Fig. 1. Multi-storey residential building at Ksi¢znej Anne Street in L.omza. Photo by Bartosz Murat.
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Fot. 2. Budynek mieszkalny przy ul. Kopernika w Lomzy. Autor zdjecia: Bartosz Murat.
Fig. 2. Multi-storey residential building at Kopernika Street in Lomza. Photo by Bartosz Murat.
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Fot. 3. w Lomzy. Autor zdjecia: Bartosz Murat.
Fig. 3. Multi-storey residential building at Kazanska Street in Lomza. Photo by Bartosz Murat.

Zasadnym w tym przypadku jest po pierwsze szczegdtowe i precyzyjne opracowywanie
regulamindw uzytkowania ogrodkéw przydomowych przez poszczegélne spotdzielnie
mieszkaniowe czy innych wystgpujacych administratoréw osiedli, a po drugie nieodzowne
wydaje si¢ by¢ biezace weryfikowanie sposobu uzytkowania ogrodkéw przez mieszkancow
wlasnie pod katem spetniania kryteriéw wynikajacych z wydanych regulaminéw.

Nalezyte sprawowanie nadzoru oznacza¢ tez bedzie zapewnienie wlasciwego
oswietlenia 1 warunkow obserwacji w miejscach wejscia do budynkow mieszkalnych a $cislej
do klatek schodowych. Wprowadzenie elementow przeszklonych w konstrukcjach wejscia do
bloku z jednej strony zapewnia¢ bedzie dobre warunki dla oséb znajdujacych si¢ na zewnatrz
budynku a z drugiej strony bedzie oznacza¢ stworzenie dla potencjalnego sprawcy przestepstwa
niekorzystnych warunkow do dziatania poprzez mozliwos¢ jego obserwacji.(Fot.4)

Nadzor bedzie tez si¢ przejawia¢ w instalacji kamer. Na terenie Spotdzielni
Mieszkaniowej ,,Perspektywa” zainstalowanych jest w sumie 165 kamer monitorujacych obraz
w miejscach publicznych natomiast na terenie Lomzynskiej Spoétdzielni Mieszkaniowej
znajduje si¢ 45 takich kamer.?® (Fot. 5) We wskazanej liczbie nie znajduja sie oczywiscie

urzadzenia nalezace do osob fizycznych, instytucji, firm itp.

1 Dane przekazane autorowi przez Spoéldzielni¢ Mieszkaniows ,Perspektywa” w Lomzy i Lomzynska
Spoltdzielni¢ Mieszkaniowa, 2018.
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Fot. 4. Budynek mieszkalny przy ul. Szmaragdowej w Lomzy. Autor zdjecia: Bartosz Murat.

Fig. 4. Multi-storey residential building at Szmaragdowa Street in Lomza. Photo by Bartosz Murat.

Fot. 5. Budynek mieszkalny przy ul. Chopina 3 w Lomzy. Autor zdjecia: Bartosz Murat.

Fig. 5. Multi-storey residential building at Chopina Street in Lomza. Photo by Bartosz Murat.
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Innym elementem koncepcji zapobiegania przestepczosci poprzez projektowanie
srodowiska $cisle zwigzanym rowniez z elementem nadzoru, o ktorym w odniesieniu do opisu
terenow administrowanych przez wskazane spotdzielnie mieszkaniowe nalezy powiedziec jest
element kontroli dostepu.

Nalezy tu wskaza¢ przede wszystkim na wystepujace sposoby ograniczania dostepu do

miejsc innym osobom, pojazdom. (Fot. 6,7).

BTN

Fot. 6. Budynek gospodarczy przy ul. Moniuszki w Lomzy. Autor zdjecia: Bartosz Murat.
Fig. 6. Outbuilding at Moniuszki Street in .omza. Photo by Bartosz Murat.



90 Bartosz Murat

Fot. 7. Parking i chodnik przy ul. Kazanskiej w Lomzy. Autor zdjecia: Bartosz Murat.

Fig. 7. Car park and sidewalk at Kazanska Street in Lomza. Photo by Bartosz Murat.

Wskazane przyktady elementow nadzoru 1 kontroli dostgpu, ktore =zostaly
przedstawione w niniejszym artykule sg charakterystyczne i pozwalaja je w odpowiedni sposob
zobrazowac w aspekcie omdwionej na wstepie koncepcji zapobiegania przestepczosci poprzez
projektowanie $rodowiska — CPTED. Daje to na pewno odbiorcy mozliwo$¢ tatwiejszego
zrozumienia istoty omawianej koncepcji.

Subiektywnym wrazeniem autora artykulu jest fakt przywigzywania w sposob
$wiadomy mniej lub bardziej znaczenia poszczegdlnych elementow i uwzglednienia ich
w planowaniu, budowaniu 1 nastepnie uzytkowaniu nowych budynkéw mieszkalnych
w odniesieniu do terend6w obu wskazanych spétdzielni mieszkaniowych.

Koniecznym wydaje si¢ by¢ szersze zaszczepienie idei ksztaltowania bezpiecznych
przestrzeni poprzez projektowanie $rodowiska na gruncie lokalnym. Wymaga to na pewno
poszerzenia wiedzy w tym zakresie zarOwno przez inwestorow jak np. developerow, planistow,
wykonawcoOw inwestycji jak 1 nastepnie samych administratorow budynkow czy tez samych

mieszkancow osiedli mieszkaniowych.
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ZARYS PRAWNYCH MOZLIWOSCI UZYCIA WOJSK
SPECJALNYCH DO DZIALAN KINETYCZNYCH NA TERENIE
KRAJU W CZASIE POKOJU

OUTLINE OF THE POSSIBILITIES OF THE USE OF SPECIAL
FORSES FOR KINETICACTIONS IN THE COUNTRY'S LAND
DURNING THE TIME OF PEACE

Streszczenie

Kwestia udzialu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) w dziataniach
kinetycznych na terenie kraju byla juz przedmiotem wielu opracowan. Mimo to autor
przedstawi ten temat z innej perspektywy, z punktu widzenia praktycznego, a wigc jednostki
liniowej Wojsk Specjalnych. Z uwagi na charakter opracowania zostanie ono przedstawione
jako szereg zagadnien, ktory na dzien dzisiejszy jest identyfikowalny jako temat nieprecyzyjnie
okreslony przez prawodawcg. Zarys poruszonych problemoéw jest wcigz aktualny i Stanowi
przyczynek do dyskusji w srodowiskach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo Panstwa.
Stowa klucze: terroryzm, bezpieczenstwo panstwa, konflikt asymetryczny, system zarzadzania

kryzysowego, dziatania kontrterrorystyczne

Abstract
The issue of the participation of the Armed Forces of the Republic of Poland (RP) in
Kinetic activities in the country has already been the subject of many studies. Nevertheless, the
author will present this topic from a different perspective. Namely, a practical point of view
from the Special Forces unit prospect. Due to the nature of the study, the topic will be presented
as a series of issues that remain identifiable as a consequence of being imprecisely defined by
the legislator. The outline of the aforementioned matters is still valid. Furthermore, it is a

contribution to the discussion in environments responsible for the security of the State.
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Key words: terrorism, state safety, asymmetric conflict, crisis management system,

counterterrorism activities

Wstep

Wykorzystanie szerokiego spektrum mozliwosci sprzgtowych i materiatowych oraz
potencjatu ludzkiego Wojsk Specjalnych powinno by¢ pewnego rodzaju automatem,
czynno$cig naturalng i akceptowalng zarowno dla politykoéw jak i obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej. Sity Zbrojne RP, a wséréd nich Wojska Specjalne, sg bowiem gwarantem
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego Panstwa Polskiego. Ustawodawca powinien
stworzy¢ mozliwo$ci niezwlocznego i1 sprawnego uzycia Wojsk Specjalnych do niesienia
pomocy obywatelom w Kkraju, jak i poza jego granicami.

Dzisiejsze zagrozenia $wiatowym terroryzmem implikuja podjecie przez ustawodawce
prac legislacyjnych zmierzajacych do uelastycznienia przepisow pod katem dynamiki zdarzen
zardwno zamachow terrorystycznych, jak i dziatan stuzb odpowiedzialnych za ich wykrywanie,
przeciwdzialanie i zwalczanie. Zadna z organizacji pafnstwowych odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo nie jest na tyle samodzielna organizacyjnie i1 sprzgtowo, aby w pojedynke
zapewni¢ bezpieczenstwo polskim obywatelom W omawianym obszarze. Ustawowe dziatania
Policji, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego w obszarze operacji
antyterrorystycznych powinny by¢ sprawnie wspierane przez Wojska Specjalne, ktére sa
przeznaczone do dziatah antyterrorystycznych, w tym kontrterrorystycznych, a takze operacji
specjalnych.

Na potrzeby niniejszego opracowania uzywane s3 zamiennie poj¢cia dziatania
Kinetyczne, fizyczne zwalczanie terroryzmu oraz dziatania kontrterrorystyczne, ktére to
ostatnie definiuje zgodnie z trescig art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.
o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 452, z pdzn. zm.) jako ,,dziatania
wobec sprawcow, o0sob przygotowujgcych lub pomagajgcych w dokonaniu przestepstwa

o charakterze terrorystycznym”, o ktorym mowa w art. 115 § 20* ustawy z dnia 6 czerwca

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204, z poézn. zm.) - art. 115 § 20
Przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolnosci, ktorej
gbrna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu 0sob,

2) zmuszenia organu wiadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji
migdzynarodowej do podjecia lub zaniechania okre$lonych czynnosci,

3) wywotania powaznych zaktocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub
organizacji migdzynarodowej - a takze grozba popetnienia takiego czynu.
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1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204, z p6zn. zm.), prowadzone W celu
wyeliminowania bezposredniego zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnos$ci os6b lub mienia przy

wykorzystaniu specjalistycznych sit 1 sSrodkow oraz specjalistycznej taktyki dziatania.

1. Zadania Wojsk Specjalnych

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. zawiera dwie wazne
regulacje w odniesieniu do uzycia Wojsk Specjalnych w charakterze fizycznego zwalczaniu
terroryzmu na terenie kraju, mianowicie art. 26 ust. 1 oraz art. 5. Pierwszy z nich okre$la
zadania SZ RP 1 stanowi, iz:

Wity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzqg ochronie niepodlegtosci panstwa
i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego
granic.”

Drugi ze wskazanych przepisoéw uzupetnia go wskazujac, ze Rzeczpospolita Polska
miedzy innymi zapewnia bezpieczenstwo obywateli (przed zagrozeniami zewnetrznymi
1 wewnetrznymi). Ustawowg realizacja powyzszych konstytucyjnych uregulowan jest przepis
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1430, z pézn. zm.), zgodnie z ktorym:

,,Sily Zbrojne RP mogq ponadto® braé udzial w zwalczaniu klesk Zywiotowych
i likwidacji ich skutkow, dzialaniach antyterrorystycznych i z zakresu ochrony mienia, akcjach
poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zZycia ludzkiego, oczyszczaniu terenow
z materiatow wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich
unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu zarzqdzania kryzysowego.”

W tym miejscu warto zauwazy¢ jeden ciekawy zabieg ustawodawcy (nie wiadomo do
konca jednak czy celowy, mimo zalozenia racjonalnos$ci jego dziatania, aczkolwiek ocenianyna
in plus). W przywotanej wyzej ustawie uzyto zwrotu ,,dziatania antyterrorystyczne”. Termin
ten zostat zdefiniowany w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach
antyterrorystycznych jako:

,,dziatania organow administracji publicznej polegajqgce na zapobieganiu zdarzeniom

0 charakterze terrorystycznym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze

2 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017
1., poz. 1430, z pdzn. zm.) - uzyty przez ustawodawce zwrot ,,ponadto”” odwotuje sie do zapisu art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym na
strazy suwerennos$ci i niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego bezpieczenstwa i pokoju stoja Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej "Sitami Zbrojnymi".
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zaplanowanych przedsiewzieé, reagowaniu w przypadku wystgpienia takich zdarzen oraz
usuwaniu ich skutkow, w tym odtwarzaniu zasobow przeznaczonych do reagowania na nie.”

Jednym z zadan SZ RP, a w szczeg6lnosci Wojsk Specjalnych jest nie tylko
wspomniane wyzej dziatanie kontrterrorystyczne ale szersze dzialania antyterrorystyczne.
W tym konteks$cie nalezy zastanowi¢ si¢ nad ustawowo uregulowanym systemowym
rozwigzaniem umozliwiajagcym bezposrednie wspoétdziatanie wybranych jednostek Wojsk
Specjalnych, w szczegolnosci Jednostki Wojskowej Nr 2305 z Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego jako instytucja powotang zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016
r. o dziataniach antyterrorystycznych do zapobiegania zdarzeniom o charakterze
terrorystycznym. W tym zakresie Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego dysponowalby
wyselekcjonowanym, odpowiednio wyposazonym 1 wyszkolonym wsparciem do
prowadzonych przez funkcjonariuszy niezbednych dziatan.

Zadania Wojsk Specjalnych doskonale uzupetniaja luke pomiedzy regularnymi
dziataniami zbrojnymi prowadzonymi przez konwencjonalne Sity Zbrojne, a dziataniami stuzb
specjalnych oraz innych organéw ochrony porzadku publicznego, o ktéorych mowa
w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz. U. 2 2017 r., poz. 1920, z p6zn. zm.)>.Oczywiécie zachowana zostataby zasada
subsydiarnego uzycia Sit Zbrojnych, a wigc do pomocy wybranym organom, o ktorych mowa
wyzej, a takze zasada cywilnej kontroli, poniewaz prowadzone dzialania bytyby nadzorowane
I kierowane przez funkcjonariuszy stuzb.

Wojska Specjalne prowadza szerokie spektrum operacji. Wskaza¢ nalezy zarzadzenie
Nr 30/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 listopada 2013 r. w sprawie nadania statutow
jednostkom Wojsk Specjalnych (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. z 2013 r.,, poz. 2920),
w mysl ktorego zadaniami poszczegolnych jednostek Wojsk Specjalnych sa:

1) Jednostki Wojskowej Nr 2305 — realizacja pelnego spektrum operacji specjalnych
1 fizycznego zwalczania terroryzmu w uktadzie narodowym, sojuszniczym i koalicyjnym w

srodowisku ladowym 1 morskim, najwyzszego ryzyka i strategicznego znaczenia, w tym

SUstawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1920, z p6zn. zm.) - art. 11 Przy Radzie Ministréw dziata Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych, zwane dalej "Kolegium", jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach programowania,
nadzorowania i koordynowania dziatalno§ci ABW, AW, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego 1 Centralnego Biura Antykorupcyjnego, zwanych dalej '"stuzbami specjalnymi", oraz
podejmowanych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa dziatan Policji, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Wieziennej, Stuzby Ochrony Panstwa, Krajowej Administracji Skarbowe;j,
organdéw informacji finansowej oraz stuzb rozpoznania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
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operacji uwalniania zaktadnikow oraz prowadzenia operacji przeciw terrorystycznych,
w czasie pokoju, kryzysu i wojny;

2) Jednostki Wojskowej Nr 4101 — realizacja pelnego spektrum operacji specjalnych
w uktadzie narodowym, sojuszniczym i koalicyjnym w $rodowisku ladowym, w tym na
wodach $rodladowych, dla realizacji celdow o znaczeniu operacyjnym i Strategicznym
w czasie pokoju, kryzysu i wojny;

3) Jednostki Wojskowej Nr 4026 - realizacja pelnego spektrum morskich operacji
specjalnych w ukladzie narodowym, sojuszniczym i koalicyjnym dla realizacji celéw
0 znaczeniu operacyjnym i strategicznym. Jednostka zachowuje zdolno$¢ do wsparcia
komponentu morskiego w operacji polaczonej oraz do wsparcia operacji uwalniania
zaktadnikow w §rodowisku morskim.

Jak z powyzszego wynika SZ RP dysponuja jednostkami wojskowymi przeznaczonymi
do dziatan antyterrorystycznych, w tym Kkontrterrorystycznych, z ktorych najbardziej
wszechstronng w omawianej dziedzinie jest Jednostka Wojskowa Nr 2305. W tym miejscu
nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, ze przedmiotowe zarzadzenie nie zawiera statutu
7 eskadry dziatan specjalnych oraz Dowddztwa Komponentu Wojsk Specjalnych.

Wskazany potencjat ludzki i sprzgtowy ustawodawca powinien wykorzysta¢ poprzez
wplecenie zdolnosci jednostek Wojsk Specjalnych w szczegolnosci Jednostki Wojskowe;j
Nr 2305 do ogolnokrajowego systemu stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo

antyterrorystyczne.

2. Uzycie Wojsk Specjalnych do pomocy Policji
Przedmiotowy rozdziat poswigcony jest wskazaniu zagadnien prawnych uzycia Wojsk
Specjalnych, a w tym Jednostki Wojskowej Nr 2305 do pomocy Policji. Podstawowymi aktami
prawnymi prawa powszechnego w tym zakresie sa:
1) ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r., poz. 2067, z p6zn. zm.),

2) ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych.

2.1.  Wsparcie Policji w trybie ustawy o Policji*

4 Zastosowanie maja: ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. 0 Policji (Dz. U. z 2017 r., poz. 2067, z p6zn. zm.), ustawa
z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2017 r., poz . 1120, z p6zn.
zm.), rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie uzycia oddziatow i pododdziatow Policji
oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakiocenia
porzqdku publicznego (Dz. U. z 2016 1., poz. 1090), rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 2015 r.
w sprawie postgpowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien policjantéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1565).
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W razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakldcenia porzadku publicznego,
zwlaszcza poprzez sprowadzenie:

— niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub wolnosci obywateli,

— bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach,

— bezposredniego zagrozenia obiektow lub urzadzen waznych dla bezpieczenstwa lub
obronno$ci panstwa, siedzib centralnych organéw panstwowych albo wymiaru
sprawiedliwosci, obiektow gospodarki lub kultury narodowej oraz przedstawicielstw
dyplomatycznych 1 urzedow konsularnych panstw obcych albo organizacji
miedzynarodowych, a takze obiektoéw dozorowanych przez uzbrojong formacje ochronng
utworzong na podstawie odrebnych przepisow,

— zagrozenia przestgpstwem o charakterze terrorystycznym mogacym skutkowac
niebezpieczenstwem dla zycia lub zdrowia uczestnikow wydarzen charakterze kulturalnym,
sportowym lub religijnym, w tym zgromadzen lub imprez masowych,

— jezeli uzycie oddziatéw lub pododdziatow Policji okaze si¢ lub moze okazaé si¢
niewystarczajace, do pomocy oddziatom i pododdziatom Policji moga by¢ uzyte oddziaty
1 pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej — a wigc 1 Jednostki Wojskowe;j
Nr 2305.

Zwrot ,,zwlaszcza” uzyty przez ustawodawce wskazuje, iz powyzszy katalog nie jest
zbiorem zamkni¢tym, ale wyliczeniem przyktadowym. Takie rozwigzanie daje wigksza
elastyczno$¢ wynikajaca z dynamiki zycia spotecznego w stosunku do statycznos$ci przepisow
prawa i jest dopuszczalne w ramach zasad techniki legislacyjnej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
powyzsza swoboda, nie jest dowolnoscia, a uzycie SZ RP moze nastgpi¢ w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub zakidcenia porzadku publicznego.

Uzycie SZ RP zgodnie z ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji nastepuje na
podstawie postanowienia Prezydenta RP na wniosek Prezesa Rady Ministrow (Premiera).
Pomoc w przypadkach, o ktérych mowa powyzej, moze by¢ udzielona rowniez w formie
prowadzonego samodzielnie przez oddziaty i pododdziaty SZ RP przeciwdziatania zagrozeniu
w przypadku, gdy oddzialy i pododdziaty Policji nie dysponuja mozliwos$ciami skutecznego
przeciwdziatania tym zagrozeniom. Ustawa nie precyzuje zwrotu samodzielnego dzialania.
Pewne watpliwosci wyjasnia wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
21 lipca 2016 r. w sprawie uzycia oddziatow 1 pododdziatow Policji oraz Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakltdcenia

porzadku publicznego. W przypadkach niecierpigcych zwloki decyzje o udzieleniu pomocy
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podejmuje Minister Obrony Narodowej, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, okreslajacy zakres i forme pomocy, a takze zawiadamiajac o niej niezwlocznie
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Prezydenta RP) i Prezesa Rady Ministréw. Prezydent
RP niezwlocznie wydaje postanowienie o zatwierdzeniu lub uchyleniu decyzji Ministra Obrony
Narodowe;j.
Z uwagi na naglo$¢, dynamike, krotki czas reakcji organdéw w trakcie zdarzen
o charakterze terrorystycznym powstaje pytanie, czy proces aktywacji SZ RP, moze odbyc¢ si¢
w oparciu o decyzje przekazywane ustnie poprzez rejestrowane srodki komunikacji, a dopiero
pézniej archiwizowany pisemnie. Niewatpliwie bowiem czas odgrywa istotng rolg
W reagowaniu na ataki terrorystyczne. Ponadto przedmiotowa procedura wymaga rewizji pod
katem jej przyspieszenia. Wydzielone wczesniej w odpowiednim planie sity i §rodki SZ RP
przeznaczone do pomocy Policji moga i powinny by¢ aktywowane (nie uzyte) niemalze
rownoczes$nie z sitami policyjnymi. Pozwolitoby to na rozpoczecie procesu planowania,
przemieszczania i rekonesansu miejsca dzialania. Przygotowane pododdzialy SZ RP
(w szczegolnosci pododdzialy Wojsk Specjalnych) czekatyby na decyzje politykéw o ich
uzyciu, a wiec na wkroczenie do akcji.
Zotierzom oddzialéw i pododdzialéow SZ RP, kierowanym do pomocy oddzialom
i pododdzialom Policji w przypadkach wynikajacych z ustawy o Policji przystuguja,
w zakresie niezbednym do wykonywania ich zadan, wobec wszystkich osob, uprawnienia
Policjantéw, w szczegolnosci:
— legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamosci;
— zatrzymywania o0sob w trybie 1 przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu
postepowania karnego 1 innych ustaw;
— zatrzymywania 0sob stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia;
— pobierania od 0s6b odciskow linii papilarnych lub wymazu ze §luzéwki policzkoéw;
— przeszukiwania osob i pomieszczen w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach
Kodeksu postgpowania karnego i1 innych ustaw;
— dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawarto$ci bagazy i sprawdzania
fadunku w portach i na dworcach oraz w $rodkach transportu ladowego, powietrznego
I wodnego, w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego
pod grozbg kary;

— obserwowania 1 rejestrowania przy uzyciu S$rodkow technicznych obrazu zdarzen
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w miejscach publicznych, a w przypadku czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych
I administracyjno-porzadkowych podejmowanych na podstawie ustawy - takze i dzwigcku
towarzyszacego tym zdarzeniom.

Tak okreSlone uprawnienia generujg potrzeb¢ zmodyfikowania planéw szkolenia
I nawigzania $cistej wspolpracy z osrodkami szkoleniowymi Policji oraz policyjnymi stuzbami
kontrterrorystycznymi w zakresie szkolenia z uzycia wskazanych wyzej uprawnien.

Natomiast w kontekscie uprawnien:

— pobierania od oséb odciskow linii papilarnych lub wymazu ze §luzéwki policzkow oraz
obserwowania 1 rejestrowania przy uzyciu S$rodkéw technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
I administracyjno-porzadkowych podejmowanych na podstawie ustawy - takze i dzwigku
towarzyszacego tym zdarzeniom,

powstaje pytanie jakimi urzadzeniami maja by¢ wykonywane te dziatania, kto ma je kupowac

1 przede wszystkim kto ma przechowywac i administrowac tymi wrazliwymi danymi. Tutaj

wydaje si¢ uzasadniony poglad wyrazony wczesniej, iz Wojska Specjalne uzyte do pomocy

Policji powinny posiada¢ uprawnienia bezposredniej wspotpracy z Agencja Bezpieczenstwa

Wewngtrznego.

Zomierze SZ RP mogg uzyé $rodkéw przymusu bezposredniego i broni palne;.
Korzystanie z powyzszych uprawnien nast¢puje na zasadach i w trybie okreslonym dla
policjantéw.°Tutaj znowu nalezy zweryfikowaé zasady szkolenia obowiazujace w SZ RP, ktore
w zakresie technik taktyk i procedur sa odmienne od zasad policyjnych.

Szczegotowe zasady wspotdziatania SZRP 1 Policji reguluje rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie uzycia oddzialéw i pododdziatoéw Policji oraz Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub
zaklocenia porzadku publicznego.

Organem koordynujacym dzialania w tym przypadku jest:

— wlasciwy miejscowo komendant wojewddzki Policji - w przypadku dziatan podejmowanych
przez Policj¢ 1 SZ RP na obszarze jednego wojewodztwa,

— Komendant Gléwny Policji - w przypadku dziatan podejmowanych przez Policje i SZ RP

na obszarze wigkszym niz jedno wojewodztwo.

5 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 1., poz. 2067, z p6zn. zm.) - art. 15 i 16ustawa z dnia
24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2017 r., poz . 1120, z pézn. zm.),
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie postgpowania przy wykonywaniu niektorych
uprawnien policjantéow (Dz. U. z 2015 r., poz. 1565).
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Organ koordynujacy dziata w porozumieniu z:

— whasciwym wojewoda;

— ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych - w przypadku dziatan podejmowanych na
obszarze wigkszym niz jedno wojewddztwo;

— DO RSZ (a nie Dowddca Komponentu Wojsk Specjalnych).

Organ koordynujacy moze upowazni¢ oficera Policji posiadajacego wiedze, umiejgtnosci,

kompetencje i do§wiadczenie w zakresie dowodzenia do wykonywania swoich zadan.

W celu wykonania postanowienia Prezydenta RP, o ktérym mowa w ustawie o Policji, Minister

Obrony Narodowej, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw wewnetrznych,

niezwlocznie okresla:

— sktad oddziatow SZ RP, ktore majg by¢ uzyte oraz ich zadania i liczebnos¢;

— obszar, na jakim oddziaty SZ RP beda wykonywaty zadania oraz czas ich wykonywania;

— ograniczenia dotyczace uzycia posiadanych $rodkow wiasnych bedacych w wyposazeniu
oddziatéw SZ RP.

Ponownie powstaje pytanie czy forma pisemna powyzszych danych jest konieczna, a jezeli tak

to czy moze ona by¢ wtérna w stosunku do zarejestrowanej formy ustnej. Pami¢taé bowiem

nalezy, ze decyzja o uzyciu SZ RP §wiadczy o powadze sytuacji (brak mozliwosci skutecznego

dziatania Policji), tak wiec zardéwno czas jak i stopien zagrozenia wymaga decyzyjnosci i

elastycznosci.

Organ koordynujacy wyznacza oddzialom SZ RP obszary wykonywania zadan, okresla

szczegblowe zadania do wykonania oraz kieruje dziataniami za posrednictwem

funkcjonariuszy Policji.

Uzycie oddzialow Policji dzialajacych z pomoca oddzialow SZ RP utrwala sie¢ za
pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek. Utrwalenia obrazu i dzwigku dokonuje
organ koordynujacy, a w przypadku uzycia SZ RP dzialajacych samodzielnie — wlasciwy organ
SZ RP. Rozporzadzenie jednak nie okresla o jaki organ SZ RP chodzi, co wigcej nie wskazuje,
czy zolierz lub  pracownik resortu obrony narodowe] ma  uczestniczyC
w dziataniach w celu dokonania przedmiotowych czynnosci, czy tylko nadzoruje prawidtowe

uzycie przez operatoréw urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek.

2.2. Pomoc SZ RP udzielona Policji w trybie ustawy o dzialaniach

antyterrorystycznych

W przypadku wprowadzenia trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego w trybie ustawy
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o dziataniach antyterrorystycznych, jezeli uzycie oddziatéw i pododdziatéw Policji okaze sig¢
niewystarczajace lub moze okaza¢ si¢ niewystarczajagce, do pomocy oddziatom
1 pododdzialom Policji mogg by¢ uzyte oddziaty i pododdzialy SZ RP, stosownie do ich
przygotowania specjalistycznego, posiadanego sprz¢tu 1 uzbrojenia oraz zaistniatych potrzeb.
Powstaje pytanie, dlaczego w ustawie, ktora stanowi swoista ,konstytucje” dziatan
antyterrorystycznych ustawodawca zrezygnowat z mozliwosci wsparcia przez SZ RP takze
dziatan prowadzonych przez inne ograny np. Straz Graniczng lub Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Majac na uwadze zakres dziatania np. Jednostki Wojskowej Nr 2305 powinna
ona ,,ptynnie przechodzi¢” pomigdzy pionami Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego w celu
skutecznego zabezpieczenia i wsparcia w zakresie dziatan antyterrorystycznych, w tym
fizycznego zwalczania terroryzmu.

Ponadto ustawodawca nie odpowiedziat na pytanie co si¢ dzieje, jezeli SZ RP zostang
uzyte do pomocy Policji w trybie i na zasadach ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,
a sytuacja ulegnie zmianie i zostanie wprowadzony trzeci lub czwarty stopien alarmowy. Czy
wtedy nalezy rozpocza¢ procedur¢ uzycia SZ RP odrebnie na podstawie ustawy z dnia
10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych?

Decyzje o uzyciu SZ RP wydaje Minister Obrony Narodowej, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych okreslajac zakres i forme¢ pomocy. Minister Obrony
Narodowej informuje niezwlocznie Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministrow o wydaniu
decyzji. Prezydent RP moze wydac postanowienie o zmianie lub uchyleniu powyzszej decyzji.
Aktualne pozostajg uwagi dotyczace formy tych aktow woli uprawnionych organéw. Z uwagi
na przyspieszenie tych procesow mozna zaproponowac forme ustng (archiwizowang za pomoca
urzadzen rejestrujacych dzwiek i/lub obraz), a forme¢ papierowa zostawi¢ jako wtérng. Co
istotne, przygotowanie do wuzycia SZRP, w szczegélnosci rozpoczecie planowania,
pozyskiwania informacji 1 wspolpracy z organami administracji publicznej, moze nastgpi¢ po
wprowadzeniu trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego i przed wydaniem decyzji,
0 ktorej mowa wyzej. Przedmiotowe rozwigzanie wydaje si¢ by¢ niewystarczajace. Uptyw
czasu od chwili pozyskania informacji o zagrozeniu terrorystycznym do podjgcia decyzji
wprowadzeniu trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego uniemozliwia jakiekolwiek
dziatania przygotowawcze (rekonesans, przemieszczenie, planowanie) i moze by¢ nie do
nadrobienia na dalszym etapie dziatan kontrterrorystycznych i obaczone wigkszym ryzykiem.
Z uwagi na fakt, ze ostatecznie uzycie SZ RP nast¢puje na podstawie decyzji Ministra Obrony

Narodowej, zasadnym wydaje si¢ by aktywacja wydzielonych w takich sytuacjach jednostek
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SZ RP powinna by¢ niezalezna od wprowadzenia stopnia alarmowego. Taka procedura
umozliwia lepsze przygotowanie zotnierzy do dziatania i jednocze$nie istotnie zwigkSza
prawdopodobienstwo powodzenia dziatan kontrterrorystycznych.

SZ RP, w tym Wojska Specjalne udzielajace wsparcia Policji w przypadku dziatan
antyterrorystycznych moga uzy¢ i wykorzysta¢ srodki przymusu bezposredniego i bron palng
na zasadach przewidzianych dla zoierzy Zandarmerii Wojskowej® (analogiczne rozwigzania
jak w przypadku wspotdziatania z Policjg) lub tez, jak stanowi przeznaczona wytacznie dla
Wojsk Specjalnych regulacja omawianej ustawy. Oddziaty 1 pododdziaty Wojsk Specjalnych
uzyte do pomocy oddzialom Ilub pododdziatlom Policji moga uzy¢ 1 wykorzystaé
w dzialaniach kontrterrorystycznych $rodki przymusu bezposredniego, uzy¢ broni i innego
uzbrojenia, z uwzglednieniem koniecznosci i celu wykonania tych zadan, w sposob adekwatny
do zagrozenia oraz w granicach zasad okreslonych w wiazacych Rzeczpospolita Polska
ratyfikowanych umowach migdzynarodowych oraz miedzynarodowym prawie zwyczajowym,
z zastrzezeniem dopuszczalnoci specjalnego uzycia broni palnej’. W zwigzku z faktem, iz
ustawodawca pozostawia tutaj pewnego rodzaju uznaniowos¢, na Dowodztwie Operacyjnym
Rodzajow Sit Zbrojnych spoczywa obowiazek wyznaczenia dla Wojsk Specjalnych ram zasad
uzycia sity, analogicznie jak to ma miejsce w przypadku uregulowania, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow morskich oraz wydanym na jej
podstawie rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie trybu postepowania i1 sposobu
wspoéltdzialania organdw w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu grozacemu statkom, obiektom
portowym i portom oraz zwigzanej z nimi infrastrukturze, powstatego na skutek uzycia statku
lub obiektu ptywajacego jako $rodka ataku terrorystycznego®.

Zwroci¢ uwage nalezy na tzw. specjalne uzycie broni, ktére moze mie¢ miejsce
w ramach dziatan kontrterrorystycznych, jezeli jest to niezbedne do przeciwdzialania
bezposredniemu, bezprawnemu, gwaltownemu zamachowi na zycie lub zdrowie cztowieka lub
do uwolnienia zaktadnika, a uzycie broni palnej w sposdb wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza
szkodg jest niewystarczajace 1 przeciwdziatanie takiemu zamachowi lub uwolnienie zaktadnika

w inny sposob nie jest mozliwe. W tym wypadku dopuszcza si¢, z uwzglednieniem wszelkich

6 art. 42 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych (Dz.
U. z 2016 1., poz. 1483, z po6zn. zm.) w zwigzku z ustawg z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej.

7 Specjalne uzycie broni reguluje art. 23 ustawy o dziafaniach antyterrorystycznych.

8Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu postepowania i sposobu
wspoldzialania organow w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu grozqcemu statkom, obiektom portowym i portom
oraz zwiqzanej z nimi infrastrukturze, powstalego na skutek uzycia statku lub obiektu plywajgcego jako srodka

ataku terrorystycznego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1139).
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okoliczno$ci zdarzenia o charakterze terrorystycznym oraz mozliwosci dziatan
kontrterrorystycznych, uzycie broni palnej przeciwko osobie dokonujacej zamachu albo
bioracej lub przetrzymujacej zaktadnika, ktérego skutkiem moze by¢ Smier¢ lub bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia tej osoby. Do specjalnego uzycia broni nie stosuje si¢ wymogu
moéwiagcego o koniecznos$ci uzycia lub wykorzystania broni w sposob wyrzadzajacy mozliwie
najmniejszg szkode. Nie stosuje si¢ rowniez czynnosci jakie musi wykona¢ uprawniona osoba
przed uzyciem broni palnej (m. in. identyfikacja formacji, wezwanie do zaniechania dziatan,
strzal ostrzegawczy itp.).

Warto zwrdci¢ uwage, iz specjalne uzycie broni dopuszczalne jest przeciwko osobie
dokonujacej zamachu albo bioracej lub przetrzymujacej zaktadnika, gdy definicja dziatan
kontrterrorystycznych zaktada ich prowadzenie wobec sprawcow, osob przygotowujacych lub
pomagajacych w dokonaniu przestgpstwa o charakterze terrorystycznym. Obie definicje
pomijaja osoby kierujace dzialaniami terrorystycznymi.

Specjalne uzycie broni moze by¢ dokonane przez funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, zotnierzy Zandarmerii Wojskowej lub
zohierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wchodzacych w sktad grupy wykonujacej
dziatania kontrterrorystyczne, zwanej dalej "grupa Kkontrterrorystyczng". Decyzje
o dopuszczalnosci specjalnego uzycia broni moze podja¢ oraz cofnaé kierujacy dziataniami.
Kierujacy dziataniami niezwlocznie przekazuje decyzje dowddcy grupy kontrterrorystycznej
oraz informuje o podjetej decyzji organ wyznaczajacy kierujacego dziataniami. Po otrzymaniu
decyzji o dopuszczalnos$ci specjalnego uzycia broni dowodca grupy kontrterrorystycznej moze
wyda¢ rozkaz specjalnego uzycia broni przez funkcjonariuszy lub zolnierzy grupy
kontrterrorystycznej, okreslajac cel i sposob specjalnego uzycia broni. Ustawodawca na chwile
obecng zrezygnowal ze szczegdlnej ochrony prawnej dla funkcjonariuszy publicznych (w tym
zohierzy) dzialajacych w ramach dziatan antyterrorystycznych. Mimo postulatow kierowanych
w trakcie prac nad ustawg nie zdecydowano si¢ na wprowadzenie kontratypu wytaczajacego
odpowiedzialno$¢ karng wskazanych funkcjonariuszy w przypadku nieumyslnego uszkodzenia
zdrowia lub pozbawienia Zycia 0s6b postronnych lub ofiar przestgpstw o charakterze
terrorystycznym w trakcie prowadzenia dziatan fizycznego zwalczania terroryzmu.

Szczegotowe zasady wspotdziatania SZRP 1 Policji wynikajace z ustawy o dzialaniach

antyterrorystycznych reguluje rozporzadzenie®.

®Rozporzagdzenie Rady Ministrtow z dnia 21 lipca 2016 1. w sprawie szczegélowych warunkéw
i sposobu organizacji wspoldziatania oddziatow i pododdzialow Policji z oddziatami i pododdziatami Sit
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Organem koordynujacym dziatania podejmowane przez oddziaty i pododdzialy
Policji oraz oddzialy i pododdziaty SZ RP w przypadku ich uzycia zgodnie z ustawg
o dzialaniach antyterrorystycznych, jest:

— wiasciwy miejscowo komendant wojewddzki Policji - w przypadku dziatan podejmowanych
przez oddzialy i pododdziaty Policji oraz oddziaty i pododdzialy SZ RP na obszarze jednego
wojewodztwa;

— Komendant Glowny Policji - w przypadku dziatan podejmowanych przez oddzialy
I pododdziaty Policji oraz oddziaty i pododdziaty SZ RP na obszarze wigkszym niz jedno
wojewodztwo.

Kierujacym dzialaniami antyterrorystycznymi podejmowanymi przez wlasciwe
stuzby lub organy w ramach ich ustawowych zadan na miejscu zdarzenia o charakterze
terrorystycznym, zwanym dalej "kierujagcym dziataniami", jest:

— wyznaczony przez Komendanta Gtéwnego Policji, a w przypadkach niecierpiacych zwtoki
- przez wlasciwego miejscowo komendanta wojewddzkiego Policji funkcjonariusz Policji,
w szczeg6lnosci w przypadku obecno$ci na miejscu zdarzenia o charakterze
terrorystycznym innych stuzb i organow;

— wyznaczony przez Ministra Obrony Narodowej, a w przypadkach niecierpigcych zwtoki -
przez Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej Zotierz Zandarmerii Wojskowej, w
przypadku zdarzenia o charakterze terrorystycznym na obszarach lub w obiektach
nalezacych do komorek 1 jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej lub przez niego nadzorowanych albo administrowanych przez te komorki
i jednostki organizacyjne.

Oddzialy SZ RP wydzielone do pomocy oddzialom Policji moga by¢ uzyte
w szczegblnosci do:

— dzialan antyterrorystycznych na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym, w tym
dziatan kontrterrorystycznych;

— ostony lub izolacji okreslonych obiektow, drég, wydzielonych ulic lub czgsci miast;

— ochrony obiektéw infrastruktury krytycznej;

— dziatan przywracajacych bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny.

Jak latwo zauwazy¢ prawodawca ponownie podkre§la mozliwos¢ szerokiego spektrum

dziatania SZ RP, a wigc w ramach dziatan antyterrorystycznych. Wtasciwy dowddca oddziatu

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku wprowadzenia trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego
(Dz.U. z 2016, poz. 1087).
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SZ RP kazdorazowo uzgadnia szczegdtowy tryb wspotdziatania z wlasciwym dowddca

oddziatu Policji.W czasie prowadzenia dziatan kontrterrorystycznych kierujacy dziataniami:

— wyznacza oddzialom SZ RP wykonujagcym dziatania kontrterrorystyczne okreslony przez
organ koordynujacy sposob realizacji zadan antyterrorystycznych, w tym
kontrterrorystycznych;

— dowodzi oddziatami Policji 1 oddzialami SZ RP prowadzacymi dzialania na miejscu
zdarzenia o charakterze terrorystycznym;

— moze utworzy¢ grupe kontrterrorystyczng w sktad ktorej wchodzg funkcjonariusze Policji
1 zolierze SZ RP.

Kierujacy  dziataniami  powierza  dowodzenie grupa  Kkontrterrorystyczna,
funkcjonariuszowi Policji wchodzacemu w jej sklad. W powyzszym kontekscie zupeinie
nieuzasadniony wydaje si¢ zapis ustawy mowiacy o tym, iz oddziaty lub pododdziaty Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej uzyte do pomocy oddziatom lub pododdziatom Policji
pozostaja w systemie dowodzenia Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Taka regulacja
jest sprzeczna z przyjetym systemem, w ktorym to kierujacy dziatania dowodzi wydzielonymi
sitami 1 Srodkami SZ RP. Tak wigc w trakcie dziatan kontrterrorystycznych DO RSZ oraz
DKWS odgrywaja rolg drugorzedng w stosunku do Policji, ktéra odpowiada za cale spektrum
dziatan fizycznego zwalczania terroryzmu na terenie kraju w czasie pokoju, ich zadaniem
bowiem moze by¢ jedynie wspotdziatanie w zakresie wymiany informacji. Organ koordynujacy
moze bowiem, z jednoczesnym powiadomieniem dowddcy oddziatu SZ RP, wyznaczy¢
policjanta lub zespot policjantéw do wykonywania na miejscu realizacji zadah wyznaczonych
dla oddziatu SZ RP funkcji lacznikowej, polegajacej na przekazywaniu informacji pomiedzy
oddziatami Policji a oddziatami SZ RP, okreslajac szczegotowy zakres czynnosci w ramach tej
funkcji. Organ koordynujacy moze okres$li¢, ze wymian¢ informacji prowadzi si¢ za
posrednictwem policjanta lub zespotu policjantow wyznaczonego do wykonywania funkcji
facznikowej. Natomiast wymiang¢ informacji oraz ich ochron¢ podczas dzialan oddziatow
Policji prowadzonych z pomocg oddzialoéw SZ RP zapewniaja dowddcy tych oddziatow.

Uzycie oddziatow Policji dziatajacych z pomoca oddziatow SZ RP utrwala si¢ za
pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk. Utrwalenia obrazu i dzwigku dokonuje organ
koordynujacy. Powstaje pytanie czy osobiscie, czy tez przez wyznaczong osobg, a takze
w jaki sposob. Zauwazy¢ nalezy, ze grupa kontrterrorystyczna to wyszkolony 1 zgrany zespot
operatoréw dokonujacy dynamicznych dziatan z uzyciem broni i materiatow wybuchowych,

gdzie nie ma miejsca dla 0séb nieznajacych przedmiotowych procedur.
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3 Uzycie Wojsk Specjalnych do pomocy Strazy Granicznej
Przedmiotowy rozdziat poswigcony jest wskazaniu zagadnien prawnych uzycia Wojsk
Specjalnych, a w tym Jednostki Wojskowej Nr 2305 do pomocy Strazy Granicznej.
Podstawowymi aktami prawnymi prawa powszechnego w tym zakresie s3:
1) ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2017 r., poz. 2365,
z pozn. zm.),
2) ustawa z dnia 4 wrzes$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow morskich (Dz. U. z 2018 r.,

poz. 435, z pdzn. zm.).

3.1. Pomoc udzielona Strazy Granicznej w trybie ustawy o Strazy Granicznej

W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktocenia porzadku
publicznego w zasiggu terytorialnym przejscia granicznego oraz w strefie nadgraniczne;j,
w szczeg6lnosci:

1) bezposredniego zagrozenia zamachem na nienaruszalno$¢ granicy panstwowej lub jego
dokonania,

2) sprowadzenia bezposredniego niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub
wolnos$ci obywateli,

3) bezposredniego zagrozenia zamachem na obiekty lub urzadzenia wykorzystywane przez
Straz Graniczng,

4) zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym lub jego dokonania w stosunku do
obiektow lub urzadzen, o ktéorych mowa w pkt 3, lub mogacym skutkowac
niebezpieczenstwem dla zycia ludzkiego

— jezeli uzycie sil Strazy Granicznej okaze si¢ niewystarczajace lub uzasadnia to stopien
zagrozenia, do pomocy Strazy Granicznej mogg by¢ uzyte oddzialy 1 pododdziaty Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej "oddzialtami i pododdzialami Sit
Zbrojnych".

Procedura uzycia SZ RP do pomocy Strazy Granicznej jest analogiczna jak do pomocy
Policji. Uzycie oddzialéw 1 pododdziatéw Sit Zbrojnych w przypadkach, o ktérych mowa
wyzej, nastepuje na podstawie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wydanego
na wniosek Prezesa Rady Ministrow. W przypadku niecierpigcym zwloki decyzje o udzieleniu
pomocy, podejmuje Minister Obrony Narodowej, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, okreslajacy zakres 1 form¢ pomocy, zawiadamiajac o niej niezwlocznie
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady Ministrow. Prezydent Rzeczypospolitej

Polskiej niezwlocznie wydaje postanowienie o zatwierdzeniu lub uchyleniu decyzji o uzyciu
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SZ RP. Aktualne pozostaja uwagi co do pisemnej formy powyzszych dziatan ministrow i
Prezydenta RP, tym bardziej ze ustawodawca wskazuje na sytuacje ,,niecierpigce zwioki”.
Zrezygnowanie z formy pisemnej 1 jej uzgadniania przez szeroki krag podmiotow wewnetrznej
struktury wojskowej niewatpliwie pozytywnie wplynatby na skrocenie czasu rekcji po stronie
SZ RP.

Zomierzom oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych kierowanym do pomocy Strazy
Granicznej przystuguja w zakresie niezbednym do wykonywania ich zadan, wobec wszystkich
0sOb, wuprawnienia funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktore s3 analogiczne jak
w przypadku wspoéldziatania SZ RP z Policja. Uwagi poczynione wigc w rozdziale
poswigconym Policji znajduja zastosowanie rowniez w przedmiotowym rozdziale.

Uzycie oddziatow 1 pododdziatéw Sit Zbrojnych w przypadkach okre§lonych w ust. 1
ma by¢ odpowiednie do stopnia zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakltdcenia
porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przej$cia granicznego oraz w strefie
nadgranicznej. Stopien zagrozenia okresla organ koordynujacy dziatania podejmowane przez
oddziaty 1 pododdziaty Sit Zbrojnych na podstawie przewidywanego rozwoju sytuacji, w tym
zagrozenia popetnieniem przestepstwa o charakterze terrorystycznym, oraz z uwzglednieniem
aktualnego poziomu dostgpnosci sit i sSrodkéw pozostajacych w dyspozycji Strazy Graniczne;.
Organem koordynujacym dziatania podejmowane przez Straz Graniczng oraz oddziaty

| pododdziaty Sit Zbrojnych jest:

1) Komendant oddziatu Strazy Granicznej wiasciwy ze wzgledu na miejsce dziatan
podejmowanych przez Straz Graniczng oraz oddziaty 1 pododdziaty Sit Zbrojnych;

2) Komendant Glowny Strazy Granicznej - w przypadku dziatan podejmowanych przez Straz
Graniczng oraz oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych, wykraczajacych poza obszar
wlasciwos$ci miejscowej jednego komendanta oddziatu Strazy Graniczne;.

Komendanci, o ktorych mowa wyzej, koordynuja dzialania podejmowane przez Straz
Graniczng oraz oddziaty 1 pododdzialy Sit Zbrojnych w porozumieniu z Dowddca
Operacyjnym Rodzajow Sil Zbrojnych. Ponownie nalezy zauwazy¢, ze Dowodztwo
Komponentu Wojsk Specjalnych nie jest tutaj organem uprawnionym do podejmowania
jakichkolwiek dziatan. Natomiast watpliwosci praktyczne budzi sformutowanie o podwdjnej
koordynacji, z jednej strony bowiem organem koordynujgcym jest Straz Graniczna,
a z drugiej koordynuje te dziatania z Dowodztwem Operacyjnym RSZ. Majac na uwadze zapis,
iz oddziaty 1 pododdziaty Sil Zbrojnych uzyte do pomocy Strazy Granicznej pozostaja w

systemie dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej powstaje pytanie o szybko$¢
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przeplywu informacji w sytuacji dynamicznych dziatan dotyczacych chociazby uzycia broni w
stosunku do bezzalogowych $rodkow latajacych przekraczajacych granicg i bedacych poza
mozliwosciami dziatania Sit Powietrznych RP lub grup terrorystycznych albo sit specjalnych
panstw obcych. Dodatkowo sytuacje komplikuje niezbyt precyzyjny zapis § 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2016 r. w sprawie uzycia sit Strazy Granicznej oraz
oddziatow i pododdzialow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub zakldcenia porzadku publicznego w zasiggu terytorialnym
przejscia granicznego oraz w strefie nadgranicznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1575), zgodnie
z ktorym dziatania podejmowane przez sily Strazy Granicznej i SZ RP organizuja dowddca sit
Strazy Granicznej i dowddca Sit Zbrojnych, ktorym jest wyznaczony przez Ministra Obrony
Narodowej w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw wewnetrznych dowodca
oddziatu lub pododdziatu SZ RP, a wiec nie Dowddca operacyjny ani Dowddca Komponentu
Wojsk Specjalnych. Ponadto powotane wyzej rozporzadzenie w § 3 ust. 3 wskazuje mozliwos¢
dalszych niz okresla ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej ograniczen
uzycia posiadanych srodkéw wiasnych bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych.

Ciekawe rozwigzanie z punktu widzenia uzycia Wojsk Specjalnych zawiera art. 11c
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, zgodnie z ktorym w przypadku
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego w zasiegu terytorialnym przejécia granicznego oraz w
strefie nadgranicznej, jezeli Straz Graniczna nie dysponuje mozliwoscia skutecznego
przeciwdziatania zagrozeniu lub dokonaniu przestgpstwa (takze o charakterze terrorystycznym)
lub uzasadnia to rodzaj zagrozenia, mogg by¢ uzyte oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych w
formie prowadzonego samodzielnie przeciwdziatania. Uzycie oddziatéw 1 pododdziatéw Sit
Zbrojnych w przypadku, o ktorym mowa nastepuje na podstawie postanowienia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministrow. W przypadku
niecierpigcym zwtoki decyzje o uzyciu oddziatdéw i pododdziatow Sit Zbrojnych, o ktéorym
mowa podejmuje Minister Obrony Narodowej, na wniosek ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych, okre§lajac rodzaj zagrozenia 1 formy samodzielnego przeciwdziatania,
zawiadamiajac o niej niezwlocznie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady
Ministrow. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej niezwlocznie wydaje postanowienie o

zatwierdzeniu lub uchyleniu decyzji, o ktérej mowa wyzej.

W omawianym przypadku do dziatan oddziatow 1 pododdziatéw Sit Zbrojnych stosuje
si¢ odpowiednio art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku

obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1430 1 2217). Tak wigc przedmiotowy
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zapis dotyczacy zasad uzycia sity jest analogiczny jak w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 1. o
dziataniach antyterrorystycznych, przy czym tutaj nie ma ograniczenia co do Wojsk
Specjalnych. Nie wiadomo, dlaczego w jednej ustawie zolnierze SZ RP majg ograniczone
mozliwosci dziatania — w trakcie operacji wspoOlnie ze Strazg Graniczng, a dzialajg
samodzielnie tak wyraznych ograniczen nie ma. Ustawodawca nie zapisat tutaj delegacji do
okreslenia przez Prezesa Rady Ministrow, Ministra Obrony Narodowej lub ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych zasad samodzielnego dzialania oddziatow lub
pododdziatléw Sit Zbrojnych RP, ewentualnej organizacji wspotdziatania Strazy Granicznej
oraz oddziatow 1 pododdziatéw Sit Zbrojnych, mozliwosci koordynowania dziatan
podejmowanych przez Straz Graniczng oraz oddzialty i pododdziaty Sit Zbrojnych,
a w szczegblnosci wymiany informacji i logistycznego wsparcia ze strony Strazy Granicznej

prowadzonych samodzielnie dziatan oddziatéw 1 pododdziatow Sit Zbrojnych.

3.2. Pomoc udzielona Strazy Granicznej w trybie ustawy o ochronie Zeglugi i portéw
morskich

Jak wynika z tredci art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o ochronie zeglugi
1 portow morskich w celu zapobiezenia, ograniczenia lub wusunigcia powaznego
1 bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego statkom, obiektom portowym i portom oraz
zwigzanej z nimi infrastrukturze, powstatego na skutek uzycia statku lub obiektu ptywajacego
jako $rodka ataku terrorystycznego, w przypadku, gdy sily i $rodki Strazy Granicznej
przewidziane w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej sa niewystarczajace
lub moga okaza¢ si¢ niewystarczajace, Minister Obrony Narodowej moze wyda¢ decyzj¢ o
zastosowaniu na polskich obszarach morskich niezbednych srodkéw, do zatopienia tego statku
lub obiektu ptywajacego wilacznie. Przepis ten jest odpowiednikiem procedury okreslonej dla
statkoéw powietrznych jako ,,RENEGADE”, tutaj zwany ,,M-RENEGADE”. Omawiana ustawa
jest kolejnym aktem prawnym zawierajacym procedury uzycia SZ RP w dziataniach
antyterrorystycznych. Nie jest ona spdjna z ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach
antyterrorystycznych w zakresie zasad uzycia sity oraz organéw odpowiedzialnych za dziatania
antyterrorystyczne na terenie kraju. Przede wszystkim ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o
ochronie zeglugi 1 portow morskich z jednej strony dopuszcza radykalny $rodek zatopienia
statku lub obiektu plywajacego, a z drugiej strony wydane na jej podstawie rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu postepowania 1 sposobu

wspotdzialania organdow w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu grozacemu statkom, obiektom
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portowym i portom oraz zwigzanej z nimi infrastrukturze, powstatego na skutek uzycia statku

lub obiektu ptywajacego jako srodka ataku terrorystycznego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1139, z

pozn. zm.) drastycznie zaweza mozliwosci dziatania poprzez wskazanie, iz stosowanie

niezbg¢dnych srodkoéw powinno nastgpowaé w sposob:

1) minimalizujacy spowodowanie zagrozenia zycia lub zdrowia dla 0s6b postronnych;

2) wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkode osobom, przeciwko ktérym s$rodki zostaty
uzyte;

3) ograniczajacy zniszczenie statku lub obiektu pltywajacego uzytego jako $rodka ataku
terrorystycznego, innych statkow oraz infrastruktury portowe;.

Ograniczen wymienionych w pkt 2 i 3 nie stosuje si¢ w przypadku otrzymania
wiadomosci o obecnosci na statku lub obiekcie ptywajacym urzadzenia wybuchowego oraz
0 zamiarze niezwlocznego wykorzystania tego statku lub obiektu pltywajacego jako $rodka
ataku terrorystycznego. Tak sformulowany zapis rodzi pytanie, czy opisywany tutaj stan
faktyczny dotyczy sytuacji zakladniczej. Nalezy bowiem podnie$é, ze ustawodawca
i prawodawca postuguja si¢ terminem ,,uzycia statku lub obiektu ptywajacego jako srodka ataku
terrorystycznego”, a mozliwos¢ eliminacji sprawcéw zamachu terrorystycznego (uzycia broni
w inny sposéb niz wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkode osobom, przeciwko ktdérym
srodki zostala uzyta) jest mozliwa wylacznie w przypadku obecnosci na statku lub obiekcie
plywajacym urzadzenia wybuchowego lub — jak wspomniano — uzycia statku lub obiektu
plywajacego jako s$rodka ataku terrorystycznego. W przypadku porwania statku
1 przetrzymywania na nim zakladnikow (bez wykrycia materialow wybuchowych lub
stwierdzenia faktu uzycia statku jako $rodka zamachu) pojawia si¢ pytanie o mozliwos¢
dziatania uzytych sil i Srodkow, ze szczegdlnym uwzglednieniem Jednostki Nr 2305.

Kolejng watpliwoscia sa kompetencje organdow w takiej sytuacji. O ile bowiem statek
porusza si¢ na wodzie lub jest zacumowany w porcie, operacja dowodzi Dowodca Operacyjny
RSZ, co wynika z tresci § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie
trybu postepowania i sposobu wspoldziatania organdow w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu
grozacemu statkom, obiektom portowym i portom oraz zwigzanej z nimi infrastrukturze,
powstatego na skutek uzycia statku lub obiektu plywajacego jako s$rodka ataku
terrorystycznego. Powstaje jednak pytanie co si¢ dzieje w chwili przemieszczenia zaktadnikow
lub terrorystow na staly lad. Jak wynika bowiem z treSci art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych odpowiada za przygotowanie do przejmowania kontroli nad zdarzeniami

o charakterze terrorystycznym w drodze zaplanowanych przedsiewzi¢¢, reagowanie



Zarys prawnych mozliwosci uzycia wojsk specjalnych... 111

w przypadku wystgpienia takich zdarzen oraz odtwarzanie zasoboéw przeznaczonych do
reagowania na te zdarzenia. Czy w takim przypadku kierowanie dziatania
kontrterrorystycznymi przejmuje Policja? Jezeli tak, to co z biorgcymi do tej pory udziat
w operacji oddziatami lub pododdziatami Sit Zbrojnych RP w sytuacji, gdy nie wprowadzono
trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego?

Poruszajac temat fizycznego zwalczania terroryzmu na morzu sprawa kompletnie
pomini¢tg przez ustawodawce 1 prawodawce jest status jednostek plywajacych Wojsk
Specjalnych. Zaréwno Jednostka Wojskowa Nr 2305 jak i Jednostka Wojskowa Nr 4026
posiadaja specjalistyczne todzie bojowe oraz zespoty specjalnie przeznaczone, wyszkolone
1 wyposazone do dzialania wlasnie w ramach operacji kontrterrorystycznych na morzu.
Zaznaczy¢ nalezy, ze nie s3 to okrety ani tez pomocnicze jednostki ptywajace Marynarki
Wojennej, ani okrgty wojenne w rozumieniu art. 28 Konwencji Narodow Zjednoczonych
0 prawie morza sporzadzonej w Montego Bay w dniu 10 grudnia 1982 r. (Dz. U. z 2002 r.,
Nr 59, poz. 543), ani tez nie sa wpisane do polskiego rejestru okretowego prowadzonego przez
wlasciwg izb¢ morska, o czym mowa w Dziale II Rejestr okretdow ustawy z dnia
18 wrze$nia 2001 r. Kodeks morski (Dz. U. z 2016 r., poz. 66, z pdzn. zm.). Ponadto jednostki
ptywajace  Wojsk Specjalnych nie posiadaja bandery, poniewaz nie ma jej ujete]
w ustawie z dnia 19 lutego 1993 r. o znakach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1863) ani w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 maja 2009 r.
w sprawie sposobu uzywania znakoéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015
r., poz. 1133). Taki stan rzeczy rodzi wiele komplikacji praktycznych poczawszy od kwestii
odpowiedzialnosci cywilnej po odpowiedzialnos¢ karng zwigzang z piractwem. O ile bowiem
dziatajac z okretami Marynarki Wojennej todzie bojowe Wojsk Specjalnych sa identyfikowalne
poprzez przynalezno$¢ ptywajacej jednostki macierzystej o tyle dzialajac samodzielnie nie

moga podnosi¢ bandery, a tym samym nie okreslaja przynaleznosci panstwowe;.

4. Wspoldzialanie z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
panstwa i obywateli.

Tytul tego rozdziatu jest przewrotny, poniewaz ustawy pragmatyczne stuzb specjalnych
(Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Ochrony Panstwa,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Zandarmerii Wojskowej) nie zawieraja szczegdlnych
systemowych rozwigzan umozliwiajacych sprawne, szybkie, zapewniajace dostateczne
bezpieczenstwo informacyjne wspotdziatanie Wojsk Specjalnych, w tym w szczego6lnosci

Jednostki Wojskowej Nr 2305, a trakcie prowadzonych dziatan kontrterrorystycznych. Taki
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stan rzeczy wymaga zmian. Juz w 2010 r. wielu autorow postulowato o wzro$cie znaczenia sit
specjalnych (Wojsk Specjalnych) w systemie obronnym panstwa, nie tylko zewnetrznym, ale i
wewnetrznym'®. Szczegélnie nalezy tutaj wskazaé na brak wykorzystania potencjatu Jednostki
Wojskowej Nr 2305, ktora zostata utworzona mi¢dzy innymi na wzér 22 SAS oraz 1SFOD-D
(Delta Force) i utrzymuje z nimi staly kontakt szkoleniowy. Pewnym pozytywnym
prognostykiem na przyszto§¢ moze by¢ przepis art. 10 ust. 1a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1978, z pézn. zm.), zgodnie z ktérym w celu realizacji wspotdziatania Stuzby Wywiadu
Wojskowego ze Sztabem Generalnym Wojska Polskiego i innymi komoérkami organizacyjnymi
Ministerstva Obrony Narodowej oraz Dowoddca Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych,
Dowddca Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej,
Szefem Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, dowddcami garnizondw wojskowych i jednostek
wojskowych w szczego6lnosci dla zapewnienia bezpieczenstwa i wlasciwej realizacji zadan
Stuzby Wywiadu Wojskowego poza granicami panstwa, w Shuzbie Wywiadu Wojskowego
moga by¢ tworzone zespoly zadaniowe skladajace si¢ z funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Zotnierzy zawodowych wyznaczonych na stanowiska sluzbowe w Stuzbie
Wywiadu Wojskowego oraz zotnierzy petnigcych stuzbe w oddziatach lub pododdziatach SZ
RP. Przepis ten z niewiadomych przyczyn omingt Shuzbe Kontrwywiadu Wojskowego.
Niewatpliwie takie zapisy powinny mie¢ zastosowanie w stosunku do jednostek Wojsk
Specjalnych, a szczeg6lnie Jednostki Wojskowej Nr 2305 oraz pozostatych stuzb specjalnych,
ktorych mowa w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu. Tylko bowiem potaczenie mozliwosci dziatania kilku

resortOw umozliwi sprawne przeciwstawienie si¢ zagrozeniom terrorystycznym.

Podsumowanie
W wyniku zmieniajacej si¢ sytuacji geopolitycznej Europy istnieje pilna potrzeba
ciggtego dostosowywania ustawodawstwa antyterrorystycznego poprzez rozwijanie,
ulepszanie 1 przede wszystkim upraszczanie przepisow prawa dotyczacych tej tematyki.
Problemy z ktorymi obecnie boryka si¢ Unia Europejska a w tym rowniez Polska dotyczace
relokowania uchodzcéw, a co za tym idzie mozliwosci organizowania i1 aktywowania
uspionych siatek terrorystycznych w calej Europie ktore obecnie pozostaja poza jakakolwiek

kontrolg 1 nadzorem oraz liczne zamachy terrorystyczne przeprowadzane przez terrorystow,

10 K. Jatoszynski (red.), Zagadnienia fizycznej walki z zagrozeniami terrorystycznymi, aspekty organizacyjne i
prawne, Wydawnictwo Trio, Collegium Civitas, Warszawa 2010, str. 264.
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ktérzy r6znymi sposobami dostajg si¢ do UE, uswiadomity catej europejskiej spotecznosci jak

waznym elementem jest dobrze funkcjonujacy system oparty na solidnych podstawach

prawnych.

1)

2)

3)

4)

W obliczu wcigz rosngcego zagrozenia terrorystycznego wprowadzenie nowych
uregulowan prawnych dotyczacych przeciwdziatania 1 wspoéldziatania podmiotoéw
bezpieczenstwa Polski, wptywa na poprawg wydajnosci obowigzujacego systemu
zarzadzania kryzysowego. Poszukiwanie nowatorskich rozwigzan systemowych
usprawniajacych efektywnos¢ systemu reagowania w przypadku wystgpienia zagrozenia 0
charakterze terrorystycznym jest absolutnie konieczne i powinno stac si¢ nadrzgdna zasada
obowigzujaca na poziomie zespoldéw odpowiedzialnych za konstruowanie przepisow
prawa.

Proces dostosowywania przepisOw prawa do ciaggle zmieniajacej si¢ taktyki dziatania
organizacji terrorystycznych powinien by¢ procesem ciaglym, wprowadzajac coraz to
nowe rozwigzania systemowe oparte przede wszystkim na doswiadczeniach krajowych
1 migdzynarodowych, przy wykorzystaniu wiedzy i do$wiadczenia podmiotéw ktore
prowadza dzialalnos$¢ antyterrorystyczng na terenie kraju i za granicg. Budowanie systemu
prawnego opartego na wiedzy osob realizujacych taka dziatalno$§¢ umozliwitoby to
uniknigcie przynajmniej czg¢sci bledow wynikowych, ktéore wychodza podczas
implementac;ji litery prawa do poziomu wykonawcy.

Mimo czynionych wysitkow, migdzy innymi poprzez przygotowanie i wdrozenie ustawy
o dzialaniach antyterrorystycznych z 10 czerwca 2016 roku, ktora to miala podnies¢
efektywnos¢  dziatania  polskiego  systemu  antyterrorystycznego, zwigkszy¢
bezpieczenstwo obywateli i doprowadzi¢ do lepszej koordynacji shuzb*?, regulacje prawne
dotyczace wykorzystania SZ RP do wsparcia organéw odpowiedzialnych za czynne
zwalczanie terroryzmu na terenie kraju sg wciaz niepetne i posiadaja wiele zdefiniowanych
juz na tym etapie obszaréw na ktore ustawodawca nie udziela pelnego wyjasnienia badz
pozostawia pewng dowolnos¢. Luki te w przypadku bledow, wypadkow czy potknigé
podczas realizacji dziatan kontrterrorystycznych moga by¢ definiowane na niekorzys¢ sit
realizujacych zadanie, co nie powinno mie¢ miejsca.

W przypadku aktywacji sit i srodkow MON, przewidzianych do udzielenia pomocy
organom wewnetrznym kraju, dowddcy odpowiedzialni ze realizacj¢ tych zadan na

poziomie wykonawczym operacji nie powinni by¢ dodatkowo obciazeni dodatkows presja

11

http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342 title,Ustawa-antyterrorystyczna-podpisana-przez-prezydenta-Andrzeja-

Dude,wid,18391432,wiadomosc.htlm>, dostep:24 czerwca 2016 r.
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glebokiej analizy i znajomos$ci przepisOw prawa z mocy, ktorych sa aktywowani.

Ograniczenia i uprawnienia powinny zosta¢ jasno i zwig¢zle zdefiniowane, aby nie

powodowaty niejasnosci podczas wspotdziatania wszystkich organow odpowiedzialnych

za zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom RP.
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WPLYW TRANSPORTU PONADNORMATYWNYCH EADUNKOW NA
ROZWOJ PRZEDSIEBIORSTW TRANSPORTOWYCH

THE IMPACT OF TRANSPORT OF OVERSIZED LOADS ON THE
DEVELOPMENT OF TRANSPORT ENTERPRISES

Streszczenie

Transport jest jednym z najwazniejszych dziatow gospodarki wigkszo$ci krajow $wiata.
Stopien jego rozwoju ma bardzo istotny wplyw na poziom i rozwdj praktycznie wszystkich
pozostatych dziatow gospodarki. Szczegdlnym rodzajem transportu jest przewoz tadunkow
ponadnormatywnych. Ze wzgledu na swoja specyfike, obejmujacg wielko§¢ 1 mase
przewozonych towarow oraz $rodkdw je transportujacych, transport ten opiera si¢ na
dedykowanych unormowaniach prawnych. Roéwniez sposdb organizacji proceséw
transportowych dla takich tadunkow, w istotny sposob odbiega od standardowych przewozow
realizowanych w transporcie drogowym. Rozwoj gospodarczy oraz specyfika wielu procesow
powoduje, ze coraz czgSciej w praktyce mamy do czynienia z transportem ladunkow
ponadnormatywnych. W artykule przedstawiono gléwne determinanty zwigzane
z organizowaniem transportu ponadnormatywnych materialtdow dtuzycowych w transporcie
miedzynarodowym. Omdwiono podstawowe zasady oraz zaleznos$ci zwigzane z organizacjg

takiego transportu. Przedstawiono takze przyktad organizacji transportu materiatow
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dhluzycowych z Austrii do Norwegii wraz z jego krytyczng analiza. Przyktad ten wykorzystano
do omodwienia problemoéw oraz dziatan, jakie nalezy podja¢ dla jego realizacji. W szczegdlnosci
dotyczy to procedur i aktow prawnych, do ktorych nalezy si¢ dostosowywac przy tego typu
transporcie. Przedstawiono takze, opracowany przez Autorow algorytm organizowania
transportu tadunkéw ponadnormatywnych. Zdaniem Autoréw prezentowany materiat
pokazuje, jak zréznicowane jest podej$cie do transportu materiatéw ponadnormatywnych
w Europie i jakie to stwarza problemy i bariery dla rozwoju transportu.

Slowa Kkluczowe: transport, transport ponadnormatywny, $rodki transportu, transport

samochodowy, przew6z tadunkéw ponadnormatywnych

Summary

Transport is one of the most important sectors of the economy of most countries in the
world. The degree of its development has a very significant impact on the level and
development of virtually all other sectors of the economy. A special type of transport is the
carriage of oversize cargo. Due to its specificity, including the size and mass of transported
goods and the means of transporting them, this transport is based on dedicated legal regulations.
The process of organizing transport processes for such loads also significantly differs from
standard transports carried out in road transport. The economic development and the specificity
of many processes mean that in practice we are dealing with the transport of oversize loads
more and more often. The article presents the main determinants associated with the
organization of transport of over-standard long-haul materials in international transport. Then
basic principles and dependencies related to the organization of such transport are discussed.
An example of the organization of long-haul material transport from Austria to Norway was
also presented along with its critical analysis. This example was used to discuss the problems
and actions to be taken for its implementation. In particular, this applies to procedures and legal
acts to which one should adapt in this type of transport. The algorithm for organizing oversize
cargo transportation, created by the authors, has also been presented. According to the authors,
the presented material shows how diverse is the approach to the transport of oversized materials
in Europe, and how it creates problems and barriers to the development of transport.

Key words: transport, oversize transport, means of transport, road transport, oversized cargo

transportation
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Wstep

Transportem ponadgabarytowym nazywany takie ustugi, w ktorych przewozone towary
wraz ze $rodkiem transportu przekraczaja swojg wielkoscig i masg dozwolone prawnie normy,
ktore w normalnych warunkach pozwalajg na poruszanie si¢ pojazdoéw z tadunkiem po drogach
publicznych. Przewozy ponadgabarytowe okresla si¢ takze mianem ponadnormatywnych.
Nazwa przewozy ponadnormatywne ma swoje zrédto mi¢gdzy innymi w takich aktach prawnych
jak: Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym? oraz Ustawa z dnia 21 marca
1985r., o drogach publicznych.?

Niezwykle istotne jest to, ze w rzeczywistosci trudno jest odnalezé w literaturze
przedmiotu jednoznaczng definicje fadunku ponadgabarytowego, poniewaz na §wiecie nie ma
jednoznacznej definicji transportu ponadgabarytowego. Wynika to z faktu, iz ten sam tadunek
w Polsce moze by¢ uznany za tadunek ponadgabarytowy, natomiast w innym kraju juz
niekoniecznie (Zob. Tab. 1.). W praktyce, za tadunek ponadnormatywny mozna uzna¢ taki,
ktorego nie da si¢ przewiez¢ standardowym pojazdem przeznaczonym do transportu tadunkow.
Dla utatwienia, na potrzeby ponizszego artykulu®, mozna przyja¢ zatozenie, ze ladunki
ponadgabarytowe, to te ktore przekraczaja nastepujace parametry™:

o catkowitg dlugos¢ 16,50 m,

e szerokos$¢ 2,50 m,

e wysoko$¢ 4,00 m,

e oraz 40 ton ci¢zaru catkowitego.

Nalezy pamigtac, iz podane powyzej parametry odnosza si¢ gldwnie do Polski 1 dla
kazdego innego kraju sa ustalane odrebnie przez poszczegodlne panstwa (Zob. Tab. 1.). Z tabeli
przedstawionej ponizej mozna odczytaé, iz parametry zwigzane z takimi wymiarami jak
wysoko$¢ pojazdu oraz jego szeroko$¢ dla wigkszosci podanych w niej panstw s3
poréwnywalne. Natomiast spore réznice mozna zauwazy¢ w akceptowalnych dlugosciach

pojazdéw oraz ich maksymalnych DMC®. Warto tu réwniez zauwazy¢, iz przewoznicy musza

! Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r., Prawo o ruchu drogowym [The Act of June 20,1997, Road Traffic Law], t.j.
Dz. U. 22018 1., poz. 1990, z p6zn. zm.

2 Ustawa z dnia 21 marca 1985r., o drogach publicznych [The Act of March 21,1985, Publick Roads Bill], t.j. Dz.
U.z2018r., poz. 2068.

3 W rzeczywisto$ci rowniez stosuje sie zasade, iz tadunek ponadnormatywny to taki, ktéry przekraczaja
nastepujace parametry: catkowita dlugos¢ 16,50 m, szerokos¢ 2,50 m, wysokos¢ 4,00 m, oraz 40 tony ci¢zaru
catkowitego.

4 Przyjeto normy dla Polski.

> DMC - dopuszczalna masa catkowita [permissible gross weight].
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pamietaé, ze normy dotyczace transportu tadunkéw ponadnormatywnych sa rowniez

uzaleznione od takiej zmiennej jak m.in.: rodzaj pojazdu, ktorym przewozimy tadunek. Trzeba

rowniez zwroci¢ uwage na fakt, iz zupetnie inaczej w transporcie bedzie postrzegana naczepa

chtodnia niz naczepa skrzyniowa, a jeszcze inaczej $rodek transportu przeznaczony do

przewozu kontenerow. Znaczenie ma rowniez rodzaj zawieszenia oraz liczba osi

w pojezdzie, a nawet czy na osi mamy zamontowane kola pojedyncze czy tez tzw. blizniaki.

Znaczenie ma rowniez rok produkcji pojazdu, ktorym przewozimy tadunek ponadnormatywny.

Tabela 1. Tabela dopuszczalnych parametréw technicznych pojazdéw poruszajacych si¢ w wybranych

krajach europejskich

Table 1. Table of acceptable technical parameters of vehicles moving in selected European countries

Dlugos¢ — length (m)

Naciski osiowe — axial

thrusts(t)
. Wysokos¢ | Szerokosé . Pojazd Pociag .
Panstwo i VA Pojazd Single DMC
Country '?ﬁ:g)]ht V(Vr;gth silnikowy czloEowy drogiowy (nienaped.) | Tandem - ®
— Motor . — Single Tandem
. Articulat Road .
vehicle . - drive
ed vehicle vehicle
(A) Austria - 38,00
A trin 4,00 2,50 (a) 12,00 16,50 18,35 10,00 2000(6) | 0
(AL) Albania -, 260 | 12,00 (d) - 18,00 - . 40,00
Albania
(AZ)
Azerbejdzan - | 4,00 2,50 12,00 - 18,00 10,00 18,00 -
Azerbaijan
(B) Belgia -1 44 2,60 (€) 12,00 16,50 18,35 10,00 20,00 | 44,00
Belgium
(BG) Bulgaria — | 5, 2,50 (a) 12,00 16,50 20,00 10,00 2000 | 38,00
Bulgaria
(BY) Bialorus -1 405 | 250 (a:f - 20,00 20,00 10,00 1800 | 36,00
Belarus
(CH) Szwajcaria |, 2,50 (a) 12,00 16,50 18,35 10,00 20,00 (b) | 34,00
- Switzerland
(CCY) Cypr -1 400 250(a) | 12,00 16,50 18,35 6,00 1800 | 31,00
yprus
(CZ) Czechy -
Crech Repablic 4,00 2,55 (a) 12,00 16,50 18,35 10,00 20,00 (b) | 48,00
(D) Niemey -1 45, 2,55 () 12,00 16,50 18,75 10,00 20,00 (b) | 40.00
Germany (h)
(DK) Dania -1 4 255(a) | 12,00 16,50 18,75 10,00 18,00 (b) | 48,00
Denmark
(B) Hiszpania - |, 5, 2,55 () 12,00 16,50 18,75 10,00 18,00 (b) | 4090
Spain (h)
(EST) Estonia - . 40,00
Eooria 4,00 2,50 (a) 12,00 16,50 18,35 1000() | 2000(5) | ")
(F) Francja - - 40,00
I G) 2,55 (a) 12,00 16,50 18,75 13,00 21,00 .
(FFir']'l\;)ndF'”'a”d'a T 400 2,60 12,00 16,50 18,35 10,00 20,00 (b) | 53,00
(GB)WIk. 2000
Brytania — Great G) 2,55 (a) 12,00 16,50 18,35 10,17 (K) > 38,00
yta (b:1)
Britain
(GBZ) Giblartar - | 4 2,50 11,00 15,50 15,50 10,00 16,00 | 32,00
Giblartar
(GR) Grecja - | 4,00 2,50 (a) 12,00 16,50 18,35 10,00 20,00 (m) | 40,00
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Greece (h)
() Wegry -1 409 2,50 12,00 16,50 18,35 10,00 1600 | 40,00
Hungary
(I) Wiochy - Italy | 4,00 (0) | 2,55 (a) 12,00 16,50 1875 12,00 1900 | 44,00
(KZ) Kazachstan 4.00 250 _ 20,00 24,00 - 10,30 30,00
- Kazakhstan
(L) Luksemburg - |, 260() | 12,00 16,50 18,35 10,00 2000 | 44,00
Luxembourg
(LT) Litwa - 40,00
L 4,00 2,50 (a) 12,00 16,50 1835 10,00 2000(0) | “)
(LV) ‘Lotwa - | 44, 2,50 12,00 20,00 20,00 10,00 1800 | 4000
Latvia (9)
(MA) Maroko -
o 4,00 2,50 (a) 11,00 16,50 18,00 13,00 21,00 | 3800
(MD) Moldawia - | = 4, 250 - 20,00 20,00 10,00 1600 | 36,00
Moldova
(MK) Macedonia
) e 4,00 2,50 12,00 16,50 18,00 10,00 1600 | 40,00
(N) Norwegia - -
Norway G) 2,55 (a) 12,40 17,00 1850 10,00 20,00 | 50,00
(NL) Holandia - |, 260() | 12,00 16,50 18,75 10,00 2000 | 50,00
Netherlands
(P) Portugalia - 40,00
bortuon 4,00 2,50 () 12,00 16,50 1835 10,00 20,00 7
g;'l-gm ] Polska - | 4 0o 250(a) | 12,00 16,50 18,35 10,00 1600 | 42,00
(RO) Rumunia - 40,00
Romania 4,00 2,55 (a) 12,00 16,50 18,75 10,00 (9) 16,00 (g) @
geus) Rosja - | 400 255(a) | 12,00 20,00 20,00 10,00 - 38,00
ussia
(S) Szweca - | 2,60 24,00 24,00 24,00 10,00 1900 | 60,00
Sweeden
(SK) Stowacja - | 5 2,50 12,00 15,50 18,00 10,00 1800 | 48,00
Slovakia
(SLO) Slowenia - | = 4, 255() | 12,00 16,50 18,75 10,00 2000 | 4000
Slovenia (h)
(TN) Tunezja - | ;g5 2,50 11,00 15,00 18,00 13,00 21,00 | 3500
Tunisia
(TR) Turca - | 449 250 (a) | 12,00 (d) 16,00 18,00 13,00 19,00 | 42,00
Turkey
(UA) Ukraina - |, 5, 2,50 12,00 20,00 20,00 10,00 16,00 | 36,00
Ukraine
LEGENDA [LEGEND]:

a - samochod chtodnia: 2,60 m [refrigerator truck: 2,60 m]
b - stosuje sie w przypadku przyczep lub naczep; pojazd
silnikowy z zawieszeniem pneumatycznym: 19,00 t [ it is
used for trailers or semi-trailers motor vehicles with air
suspension: 19,00 t];

¢ - transport kontenerowy: 42 t [container transport: 42 t]

d - w przypadku 3- lub wigcej osiowych pojazdow
silnikowych; w innych przypadkach przyjmuje si¢ mniejsze
wartos$ci nominalne [ for three or more axle motor vehicles;
in other cases lower nominal values are assumed]

e - zastosowanie w przypadku pojazdow chtodni jak
réwniez dla pojazdéw obcigzonych tadunkiem wickszym
niz 10 t; dla innych pojazdow obciazonych tadunkiem 10 t

lub mniejszym przyjmuje si¢ mniejsze wartosci nominalne

h - transport kontenerowy: 44 t [container transport: 44t]

i - zblizniaczymi oponami [with twin tires]

j - brak powszechnych ograniczen [no common restrictions]
k - z blizniaczymi lub szerokimi oponami, w innych
przypadkach 9,2 t [ with twin or wide tires, 9.2 tonnes in
other cases]

| - dla pojazdow zarejestrowanych w lub po 1 stycznia 1993
r. [for vehicles registered on or after January 1,1993]

m -stosuje si¢ w przypadku przyczep lub naczep; pojazd
silnikowy z zawieszeniem pneumatycznym: 18 t [applies to
trailers or semi-trailers; motor vehicles with air suspension;
181]

n - w przypadku 3- lub wigcej osiowych przyczep; w innych

przypadkach przyjmuje si¢ mniejsze warto$ci nominalne [for
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[uit issed for refrigerated vehicles as well as for vehicles three or more axle trailers; in other cases lower nominal
loaded with more than 10 tones of cargo; for other vehicles  values are assumed]

loaded with a load of 10 t or less, lower nominal values are 0 - dla transportu kontenerowego / zywych zwierzat 4,30 m [

assumed]; for container transport / live animals 4.30 m]
f - pojazd silnikowy, typu Kraz: 2,63 m [ motor vehicle, p - dla pojazdow zarejestrowanych od potowy 1985 r. [ for
Kraz type: 2,63 m] vehicles registered from mid 1985]

g - zastosowanie w przypadku szczegdlnych kategorii drég  q - zalezy od rozstawu osi [ depends on the wheelbase]
(np. migdzynarodowe szlaki drogowe); gdzie indziej-

przyjmuje si¢ mniejsze warto§ci nominalne [ application in

the case of special categories of roads (eg international

road routes); elsewhere — lower nominal values are

assumed]

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie norm prawnych obowigzujgcych w priytoczonych krajach.
Source: Own study on the basis of legal norms in force in the countries cited.

Transport nienormatywny odbywa si¢ w wigkszosci przypadkéw przy wykorzystaniu
pojedynczego pojazdu lub zespotu pojazdow, ktdrych naciski osi wywierane na powierzchnie
drogi wraz z fadunkiem sg wigksze od dopuszczalnych naciskéw, przewidywanych dla danej
drogi w przepisach ustawy o drogach publicznych.® Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze czasami
juz sam pojazd uzywany do transportu tadunkéw ponadnormatywnych przekracza
dopuszczalne prawem normy. W zwigzku z powyzszym organizacja procesOw transportu
tadunkow ponadgabarytowych wigze si¢ z wieloma barierami, przed ktérymi staja przewoznicy
specjalizujacy si¢ w przewozie takich tadunkow. Nalezy pamigtac, iz tadunki tego typu
wymagajg indywidualnego podej$cia do przygotowania samego procesu transportowego, jaki
do wykonania juz samej pracy przewozowej. Proces transportowy dla takich fadunkéww
przypadku transportu drogowego musi by¢ przemys$lany i1 uwzglednia¢ bardzo wiele
szczegotow. Trzeba pamigtad, ze przy tego rodzaju ustugach transportowych pracuje okreslony
sztab ludzi, ktorzy czesto juz na wiele miesigcy przed fizycznym dostarczeniem tadunku
wykonuja czynno$ci organizacyjne zwiazane z przygotowaniem calego procesu
transportowego. Nalezy tu pamigtac, iz sam proces przygotowania transportu moze trwac¢ wiele
miesigcy, a sam transport moze trwac kilka dni lub tygodni, a nawet miesigcy.

Planujac proces transportu ponadnormatywnego, do kluczowych elementéw nalezy
zaliczy¢ m.in. wybranie odpowiedniego $rodka transportu, ktory uwzglednia zar6wno wymiary
fadunku jak i jego masg¢ oraz techniczne mozliwosci odpowiedniego zabezpieczenia tadunku.

Dobor srodka transportu powinien rowniez uwzgledniac potencjalng trase, po ktorej bedzie si¢

® Golembska E., Stawinska M., Szymczak M., Kompendium wiedzy o logistyce, PWN, Warszawa 2013, s.123-
124.
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poruszat transport oraz czy w procesie bedzie wykorzystywana inna galaz transportu.
Niezwykle pracochtonnym i kluczowym czynnikiem w procesie planowania transportu
ponadgabarytowego jest zaplanowanie odpowiedniej trasy przejazdu, ktorg nalezy wczesniej
doktadnie sprawdzi¢ pod wzgledem formalnym i technicznym czy dana trasa spetnia
wymagania. Aby by¢ pewnym czy dana droga spelnia wymagania, czgsto w procesie
planowania nalezy uwzgledni¢ tzw. objazd trasy, ktéry jednoznacznie potwierdzi spetnienie
przez nig wymagan.

Ze wzgledu na mnogos$¢ czynnikdéw, ktore utrudniajg proces planowania przewozu
tadunkéw ponadgabarytowych, szczegolng uwage trzeba zwrdci¢ na utrudnienia wynikajace ze
strony infrastruktury, po ktorej bedzie przemieszany transport. Nalezy tu zauwazy¢, ze
w przypadku tego rodzaju transportu, stan, rodzaj obiektéw infrastrukturalnych ma ogromny
wplyw na ostateczny ksztalt zaplanowanej trasy. Czg¢sto bowiem bywa tak, iz pomimo ze
odleglo$¢ pomigdzy punktami docelowymi dla zwyklego transportu wynosi np. 100 km, to dla
przewozu tadunku ponadgabarytowego jest ona kilka razy wieksza, a nawet kilkanascie razy.’
Wiynika to z faktu, Ze nie kazda droga pozwala na przewiezienie ponadgabarytu.

W zwiagzku z powyzszym zarzadcy danej drogi posiadaja okreslone zasady poruszania
si¢ po ich obiektach dla okreslonych transportow ponadnormatywnych. Nalezy tez pamigtac, iz
w zalezno$ci od przemieszczanego kraju obowigzuja odrgbne regulacje dotyczace
dopuszczalnych parametréw zwigzanych z poruszaniem si¢ po danych drogach, do ktorych
nalezy si¢ dostosowywac i zaznajomic¢ si¢ z ich trescig. Dlatego tez w przypadku, gdy tadunki
przekraczaja wymiary standardowego zestawu drogowego badz zestawu z przyczepa,
przewoznicy zobowigzani s3 do wczesniejszego uzyskania specjalnych zezwolen,
pozwalajacych na bezpieczny przejazd w obrgbie danego panstwa oraz drogi. W kazdym kraju
obowiazuja odmienne uwarunkowania dotyczace uzyskiwania zezwolen specjalnych oraz
okresy oczekiwania na ich uzyskanie, moga one wynosi¢ od kilku dni do kilku tygodni. Bywa
rowniez, ze odpowiedni organ wydajacy dany rodzaj zezwolenia potrafi odmowic¢ jego
wydania. Odmowa zezwolenia moze by¢ podyktowana réznymi przestankami, np. brakami
formalnymi w dokumentacji, watpliwosciami zwigzanymi z brakiem odpowiedniego
zabezpieczenia tadunku oraz samego procesu transportowego. Powodem moze by¢ rowniez
fakt, ze dana trasa zdaniem jej administratora nie jest z technicznego punktu widzenia dobrym
wyborem, gdyz nie spelnia ona wymagan technicznych i moze ona ulec zniszczeniu na skutek

poruszania si¢ po niej danego transportu.

" Neider J., Transport miedzynarodowy [International transport], Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2015 (wydanie I1l zmienione), strona 167-168.
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Natomiast w przypadku, gdy dane specjalne zezwolenie zostanie juz udzielone
przewoznikowi, musi on pami¢taé, ze zawiera ono rowniez réznego rodzaju ograniczenia np.:
dotyczace maksymalnej dopuszczalnej predkosci z jakg moze si¢ porusza¢ pojazd na danej
drodze, nakazu postoju w okreslonych miejscach, terminu realizacji danego transportu, ram
godzinowych przejazdu oraz czy przewozony tadunek wymaga eskortowania. Poza
wytycznymi w zezwoleniu nalezy pamigta¢ rowniez o optatach za jego wydanie, ktorych
wysoko$¢ jest uzalezniona od parametrow drogi, na ktore zostaje wydane zezwolenie.
Parametry pojazdoéw nienormatywnych oraz dlugosci obowigzywania danego zezwolenia

przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Tabela kategorii zezwolen i oplat oraz organéw je wydajacych dla drog w Polsce

Table 2. Table of permits and fees categories and issuing authorities for roads in Poland

Kategoria Rodzaj drog — Termin Oplaty
Lp. zezwolenia i Parametry pojazdu nienormatywnego - Roasd types waznosci wzl.-
No kto wydaje - Parameters of a non-standard vehicle (miesigce) Charges in PLN
Category of -
authorisation Expiration
and who date
issues (months)
1. I — wydaje | a) owymiarach oraz rzeczywistej masie gminne, 1 50,00
sarzadea droi catkowitej nie wigkszych od dopuszczalnych — owiatowe
2 g of dimensions and actual total weight not P '
wilasciwy dla exceeding the permissible limits, wojewodzkie 6 100,00
. b) o naciskach osi nieprzekraczajacych wielkosci
drogi — issued S X wskazane w
przewidzianych dla drég o dopuszczalnym 12 200.00
by the road nacisku pojedynczej osi napgdowej do 11,5t — zezwoleniu — '
manager with axle loads not exceeding the values communal
g provided for roads with an authorised axle load '
competent for ofupto11.5t: district,
the road provincial
indicated in the
permit
2. Il — wydaje | a) o dlugosci, wysokos$ci oraz rzeczywistej masie publiczne, z
starosta ) catkowitej nie wigkszych od dopuszczalnych — wyiatkiem
length, height and actual total weight not Y4
issued by the exceeding the permissible limit, ekspresowych i
District Head | ) © naciskach osi nie wickszych od autostrad — 12 100,00
dopuszczalnych dla danej drogi —axle loads not
greater than those permitted for a given road, public, except
c) o szerokosci nieprzekraczajacej 3,5 m — with a
width not exceeding 3.5 m for expressways
and motorways
3. Il — wydaje | a) o naciskach osi i rzeczywistej masie catkowitej 1 200,00
starosta i nie wiekszych od dopuszczalnych — axle loads
and actual dead weight not greater than those
Naczelnik permitted, 6 400,00
Urzedu b) o szerokosci nie przekraczajacej 3,2 m — with a
@ width not exceeding 3.2 m, publiczne - 12 120000
Celnego — | ¢) o dhlugosci nie przekraczajacej — with a length . '
issued by the not exceeding: public 2 000,00
Y - 15 m dla pojedynczego pojazdu -15 m for a single
District Head vehicle, 24
and the Head
of Customs
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- 23 m dla zespotu pojazdoéw -23 m for the vehicle

group;

d) o wysokosci nie przekraczajacej 4,3 m —eith a

height not exceeding 4.3 m;

IV — wydaje
GDDKIA i
Naczelnik
Urzedu
Celnego -
issued by
General
Directorate for
National
Roads and

Motorways

a) o rzeczywistej masie catkowitej nie wigkszej od

dopuszczalnej —with an actual total weight not
exceeding the permissible value,

b) o szerokosci nieprzekraczajacej 3,4 m —with a

width not exceeding 3,4 m,

) o dlugosci nieprzekraczajacej —with a length

not exceeding:

15 m dla pojedynczego pojazdu -15 m for a
single vehicle,

23m dla zespotu pojazdoéw -23 m for the
vehicle,

30 m dla zespotu pojazdoéw o skretnych osiach -
30 m for a set of vehicles with torsion axles,

d) o wysokosci nie przekraczajacej 4,3 m, o

naciskach osi nieprzekraczajacych wielkosci
przewidzianych dla drog o dopuszczalnym
nacisku pojedynczej osi napgdowej do 11,5t —
with a height not exceeding 4.3 m, with axle
loads not exceeding the values provided for
roads with admissible pressure of a single drive
axleupto 11.5¢;

krajowe-

national

500,00

1 000,00

12

2 000,00

24

3000,00

V - GDDKIA
-General

Directorate for
National
Roads and

Motorways

[

a) o naciskach osi nie wigkszych od

dopuszczalnych dla danej drogi —axle loads not
greater than those permitted for a given road,

b) o szerokosci nieprzekraczajacej 3,4 m —with a

width not exceeding 3.4 m,

c) o dlugosci nieprzekraczajacej —with a length

not exceeding:

e 15 m dla pojedynczego pojazdu -15 m for a

single veicle,

e 23 m dla zespotu pojazdow -23 m for the

vehicle team,

e 30 m dla zespotu pojazdow o skretnych osiach -

30 m for a set of vehicles with torsion axles,

d) o wysokos$ci nieprzekraczajacej 4,3 —with a

height not exceeding 4.3,

o rzeczywistej masie calkowitej
nieprzekraczajacej 60t —with an actual total
weight not exceeding 60t;

~

publiczne -
public

600,00

1 200,00

12

2400,00

24

3600,00

VI - GDDKIA
-General

Directorate for
National
Roads and

Motorways

e

a) o szerokosci nieprzekraczajacej —with a width

not exceeding:

3,4 m dla drogi jednojezdniowej -3.4 m for a
single carriageway,

4 m dla drogi dwujezdniowej klasy A, S i GP -4
m for class A, S and GP dual carriageways

b) o dlugosci nie przekraczajacej — with a length

not exceeding:

e 15 mdla pojedynczego pojazdu — 15 m for a

single vehicle,

e 23 mdla zespotu pojazdow -23 m for the

vehicle team,

e 30 m dla zespotu pojazdow o skre¢tnych osiach

— 30 m for a set of vehicles with torsion axles,

€) o wysokosci nieprzekraczajacej 4,3 m —with a

height not exceeding 4.3 m,

d) o rzeczywistej masie catkowitej

nieprzekraczajacej 60 t —with an actual total
weight not exceeding 60 tonnes,

o naciskach osi nieprzekraczajacych wielkosci
przewidzianych dla drog o dopuszczalnym
nacisku pojedynczej osi napgdowej do 11,51t -
with axle loads not exceeding the values
provided for roads with permissible axle load of
up to 11.5 tons per single axle.

~

krajowe
zgodnie z
wykazem drog,
o ktorych mowa
w
art. 64c ust.8 —
national in
accordance with
the list of roads
referred to in
Art. 64c par. 8

800,00

1 600,00

12

3200,00

24

4.800,00

VIl -
GDDKIiA -
General

Directorate for

a) 0 wymiarach oraz rzeczywistej masie
catkowitej wigkszych od wymienionych w
kategoriach I-VI — with dimentions and actual
total weight larger than those listed in
categories I-VI,

wyznaczona
trasa wskazana
w zezwoleniu —

the designated

14 dni — na
jednokrotny
przejazd -
14 days —

500,00

na
przejazd

ktorego

jednokrotny
pojazdu,

wymiary
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National b) o naciskach osi przekraczajacych wielkosci route indicated for one- przekraczaja
przewidziane dla drog o dopuszczalnym

Roads and . . SO . in the permitin time travel | wielkoéci ustalone
nacisku pojedynczej osi napgdowej do 11,5t —
Motorways with axle loads exceeding the values for roads dla kategorii i Vi
with admissible pressure of a single drive axle . . cae
) 30dni—na | ktorego naciski osi i
upto 11.5t;

wielokrotny | masa nie sa wigksze
przejazd - | od dopuszczalnych -
30 days — 500.00 for one-time
for multiple | travel of a vehicle

travels whose  dimensions
exceed the values
established for
category Ill and IV
and whose axle loads
and mass are not
greater than the
permissible values

1 600,00

na jednokrotny

przejazd pojazdu w
pozostatych

przypadkach — PLN
1,600.00 for one-
time travel of the

vehicle in other cases

W przypadku wielokrotnych przejazdow oplate ustala si¢ wg wzoru —in the case of multiple travels, the fee is set according to the formula:
on=pj+(n-1)x0,7xpj

w ktérym poszczegolne symbole oznaczajg —in which the individual symbols mean:

0, — wysoko$¢ optaty za wydanie zezwolenia —the amount of the fee for issuing the permit,,

n — liczbg przejazdow pojazdu nienormatywnego —number of non-standard vehicle journeys,

p; — stawke opftaty za wydanie zezwolenia na jednokrotny przejazd pojazdu nienormatywnego —the rate of the fee for issuing a single pass

authorisation for a non-stsndaed vehicle.

Zrédlo: Gléwny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad [www.gddkia.gov.pl].
Source: Chief Director of National Roads and Highways [www.gddkia.gov.pl].

W przypadku organizowania transportow ponadnormatywnych przez przewoznika, w
sytuacji, gdy dany transport zawiera parametry zawarte w tab. 2, otrzymanie pozwolenia na taki
przejazd jest niezbedne. Natomiast za przejazd bez zezwolenia naktadane sg odpowiednie kary
pieni¢zne na przewoznika i sa one wydawane w drodze decyzji administracyjnej. Kare
pienie¢zng ustala si¢, w wysoko$ci:

1. 1500 z1 — za brak zezwolenia kategorii i 1l;

2. 5000 z1 — za brak zezwolenia kategorii 111 — VI,

3. za brak zezwolenia kategorii VII:

a. 500 zI — gdy nacisk jednej lub wielu osi, rzeczywista masa catkowita lub wymiary pojazdu

przekraczaja dopuszczalne warto$ci nie wigcej niz o 10%,
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b. 2000 zt — gdy nacisk jednej lub wielu osi, rzeczywista masa catkowita lub wymiary pojazdu
przekraczaja dopuszczalne wartosci o wigcej niz 10% i nie wigcej niz 20%,

c. 15000 zt — w pozostatych przypadkach;

4.5000 zl— zaprzejazd pojazdu nienormatywnego przez most lub  wiadukt
bez potwierdzonego zawiadomienia zarzadcy drogi, w zwigzku z zezwoleniem kat. Vi VI

5. 3000 zt— zaprzejazd pojazdu nienormatywnego przez most lub wiadukt niezgodnie
z warunkami okreslonymi przez zarzadce drogi, w zwigzku z zezwoleniem kat. V i VI

6. 6 000 zt — za przejazd pojazdu nienormatywnego przez most lub wiadukt przy zgloszonym
przez zarzadcg drogi sprzeciwie, w zwigzku z zezwoleniem kat. V i VI

7. 2 000 zt — za niedotrzymanie warunkéw przejazdu okreslonych dla zezwolenia kategorii VII
lub podanych w tym dokumencie.

Oczywiscie od decyzji 0 wymierzeniu kary pieni¢znej mozna si¢ odwota¢ w terminie 14 dni od

dnia doreczenia tej decyzji.®

Poza oplatami oraz konieczno$cig uzyskania odpowiedniego zezwolenia, zgodnie

z powyzszym nalezy pamigtaé, ze w przypadku, gdy pojazd nienormatywny, przekracza co

najmniej jeden z nastgpujacych parametrow tj.:

o dlugos¢ 23 m, szerokos¢, 3,2 m, wysokos¢ 4,5 m, mase¢ catkowitg 60 t - powinien on by¢
pilotowany przez jeden samochdd,

o dlugos¢ 30 m, szerokos$¢ 3,6 m, wysokos¢ 4,7 m, mase catkowita 80 t - powinien by¢
pilotowany przez dwa samochody, poruszajace si¢ z przodu i1 z tylu pojazdu
nienormatywnego.

Natomiast pojazdy nienormatywne, ktore poruszajg si¢ w kolumnie, powinny by¢
pilotowane przez dwa samochody. Jeden poruszajacy si¢ z przodu kolumny, a drugi na koncu
kolumny. Pojazdy pilotujace powinny spetnia¢ odpowiednie warunki techniczne i posiadaé
adnotacje ,,PILOT”, w dowodzie rejestracyjnym pojazdu, pozwoleniu czasowym lub innym
dokumencie. Pilotowanie pojazdu lub grupy pojazdéw powinno odbywac si¢ w sposob
zapewniajacy odpowiedni poziom bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz minimalizowaé
utrudnienia dla innych uczestnikow tego ruchu, podczas przejazdu pojazdu nienormatywnego

lub kolumny pojazdéw nienormatywnych.® Dlatego tez wickszo$é transportow tadunkow

8 Ustawa Prawo o ruchu drogowym..., op. Cit.

® Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 23 maja 2012 r. w sprawie
pilotowania pojazdéw nienormatywnych [The Regulation of the Minister of Transport, Construction and Marine
Economy of May 23,2012 on the navigating non-standard vehicles], Dz.U. 2012 poz. 629.
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ponadgabarytowych zazwyczaj odbywa si¢ w porze nocnej pomiedzy godzinami 22:00 —
06:00 rano.

Planowanie, organizowanie i koordynowanie przewozu tadunku dluzycowego

(ponadgabarytowego) z Austrii przez Czechy, Polske, Szwecje do Norwegii.

Transport tadunkow ponadnormatywnych jest procesem trudnym, wymagajagcym
wysoko wykwalifikowanego personelu, ktory dobrze porusza si¢ po zagadnieniach prawnych
zwigzanych z obstugg takich zlecen. Ponadto przedsigbiorstwo transportowe zajmujace si¢
przewozem tego typu tadunkow musi posiada¢ odpowiedni sprzet w postaci poprawnie
przystosowanych $rodkéw transportu oraz wilasciwie przeszkolonych kierowcow
prowadzacych te pojazdy. Ponizej opisana zostala organizacja przyktadowego transportu
tadunku dhuzycowego (ponadgabarytowego) o wymiarach: 32 m dtugosci, 1,5 m szerokosci,
0,8 m wysokosci oraz 16 t. Przyklad ten opisuje rzeczywiste zadanie transportowe, ktore byto
realizowane na trasie z Austrii do Norwegii.

Planowanie zadania transportowego dla przewozu tadunkéw ponadnormatywnych
zawsze zaczyna si¢ od momentu przyjecia/wplynigcia zapytania ofertowego, w ktorym
zleceniodawca zwraca si¢ zapytaniem do przewoznika czy jest w stanie wykona¢ dane zadanie
oraz na jakich warunkach. Aby proces planowania transportu ponadnormatywnego przebiegat
sprawnie powinien on si¢ odbywa¢ w oparciu o przejrzyste procedury, ktore sg jednoczesnie
fatwe do implementacji. Dla omawianego przyktadu transportu dluzycowego, ktéry jest
jednoczes$nie transportem ponadnormatywnym ze wzgledu na przekroczenie dopuszczalnej
dlugosci zestawu, stosuje si¢ algorytm postgpowania zgodny z rysunkiem 1. Algorytm ten
przewiduje kroki jakie nalezy wykona¢ od momentu zgloszenia zapytania ofertowego, az po
finalne rozliczenie za wykonang ustugg. Wazne jest, aby procedury przewidywaly wszystkie
kluczowe czynnosci jakie nalezy uwzgledni¢ w planowaniu procesu transportowego oraz jakie

nalezy podjac¢ dzialania w przypadku sytuacji kryzysowych.
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Rys. 1. Algorytm organizowania procesu transportu ladunkéw ponadnormatywnych.
Fig. 1. An algorithm for organizing the oversized cargo transport process.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie procedur obowigzujgcych w przedsiebiorstwie transportowym.

Source: Own study based on procedures in operation in transport company.
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Planowanie zadania transportowego dla przewozu tadunkéw ponadnormatywnych

Ww oparciu o sam algorytm jest niewystarczajacy. Nalezy bowiem okresli¢ ramy czasowe dla

realizowanego procesu. Trzeba okresli¢ kolejnos¢ wykonywania poszczegdlnych operacji oraz

czas ich trwania, a takze okresli¢ co i1 kto bedzie realizowat. Niezwykle pomocnym narzedziem,

ktére wspomaga organizowanie, a nast¢pnie nadzorowanie jest metoda Sciezki krytycznej.

Dzigki tej metodzie pracownicy planujacy proces transportowy moga doktadnie okresli¢ jakie

zadania 1 kiedy majg zosta¢ zrealizowane, aby tadunek dotart na miejsce zgodnie

z wymaganiami klienta.
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Rys. 2. Sciezka krytyczna organizacji transportu ponadgabarytowego z Austrii do Norwegii.
Fig. 2. The critical path of organization of oversized transport from Austria to Norway.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie procedur obowigzujgcych w przedsiebiorstwie transportowym.
Source: Own study based on procedures in operation in transport company.

W oparciu o algorytm oraz $ciezke krytyczna, po przyjeciu zlecenia od zleceniodawcy,

zleceniobiorca w tym przypadku jednoczes$nie przewoznik, byt zobowigzany do sprawdzenia

oraz okreslenia mozliwych terminéw dla nastgpujacych czynno$ci tj.: przygotowania

niezbednej dokumentacji transportowej, przygotowania zatadunku, zaplanowania oraz

wykonania przejazdow z ladunkiem, zaplanowania przeprawy promem oraz roztadunku.
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Planowanie procesu transportowego rozpoczyna si¢ od analizy mozliwosci realizacji
zlecenia. Kazdy przewoznik rozpoczyna tg analiz¢ od okreslenia czy dysponuje odpowiednimi
srodkami organizacyjnymi oraz technicznymi. W omawianym przypadku przewoznik
dysponuje odpowiednig flota pojazddéw niezbedng do realizacji tego zadania transportowego.
Pracownicy przedsi¢biorstwa poza odpowiednim pojazdem trakcyjnym muszg przede
wszystkim dopasowa¢ odpowiednig naczepe z uwzglednieniem parametréw przewozonego
fadunku. Przewoznik dla konkretnego zadania transportowego miat do wyboru trzy rodzaje
naczep tj.:

1. Naczepa 3-osiowa, rozciggana na dtugos$¢ 21,10 m (zob. rys. 3.), ktora charakteryzuje si¢
systemem teleskopowym, rozcigganym na dtugo$¢: 7 650 mm. Cz¢$¢ wewngtrzna systemu
teleskopowego sklada si¢ z profilu skrzyniowego zbudowanego z segmentéw
z otworami zabezpieczajacymi, natomiast cze$¢ zewnetrzna sktada si¢ z profilu
skrzyniowego zbudowanego z segmentow z podwojnymi elementami dokujacymi.
Naczepa posiada zawieszenie pneumatyczne oraz 3 osie BPW 22,57 z hamulcami
bebnowymi. Trzecia z osi jest osig skrgtng. Wysoko$¢ poktadu wynosi 1 435 mm. Naczepa
wyposazona jest rOwniez w 2 podpory przednie, z ptaskimi stopami, ktore sa sterowane

mechanicznie.
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Rys. 3. Rysunek techniczny naczepy 3-osiowej, rozciaganej na dlugos¢ 21,10 m.
Fig. 3. A technical drawing of a 3-axle semi-trailer, stretched to a length of 21.10 m.
Zrédlo: Nooteboom Trailers.

Source: Nooteboom Trailers.

2. Naczepa 3-osiowa, rozciggana na dtugos¢ 29,00 m (zob. rys. 3.), ktora charakteryzuje si¢
systemem teleskopowym, rozcigganym na dlugos¢: 15 400 mm. Podloga zatadowcza
wykonana jest czesciowo z drewna twardego i blachy zeberkowej. Naczepa posiada sekcje

teleskopowe, ktore w przypadku czesciowego wydtuzenia naczepy blokuja ja w jednejz
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pozycji posrednich. Poszerzanie podiogi zatadowczej mozliwe jest dzigki umieszczonym
po obu stronach podlogi konsolom poszerzajacym. Naczepa posiada zawieszenie
pneumatyczne oraz 3 skretne osie SAF. Osie sg sterowane hydraulicznie. Wysoko$¢
poktadu wynosi: 980 mm. Naczepa wyposazona jest réwniez w 2 mechanicznie

opuszczane nogi podporowe, ktére sg opuszczane mechaniczne.
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Rys. 4. Rysunek techniczny naczepy 3- osiowej, rozcigganej na dlugosé 29,00 m.

Fig. 4. A technical drawing of 3-axle semi-trailer stretched to a length of 29.00 m.
Zrédlo: Nooteboom Trailers.
Source: Nooteboom Trailers.

3. Naczepa 6-osiowa, rozciaggana na dtugos¢ 28,52 m (zob. rys. 6.), ktéra charakteryzuje si¢
systemem teleskopowym, rozcigganym na diugo$¢: 17 130 mm. Podloga zatadowcza
wykonana jest czeSciowo z drewna twardego i blachy zeberkowej. Poszerzanie podtogi
zatadowczej mozliwe jest dzigki umieszczonym po obu stronach podtogi konsolom
poszerzajacym. Naczepa posiada zawieszenie pneumatyczne oraz 6 skretnych osi SAF.
Osie sg sterowane hydraulicznie. Wysoko$¢ poktadu wynosi: 920 mm. Naczepa
wyposazona jest roOwniez w 2 mechanicznie opuszczane nogi podporowe, ktore sa
opuszczane mechaniczne.
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Rys. 5. Rysunek techniczny naczepy 6-osiowej, rozcigganej na dlugos¢ 28,52 m.
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Fig. 5. A technical drawing of 6-axle semi-trailer, stretched to a length of 28.52 m.

Zrédlo: Nooteboom Trailers.
Source: Nooteboom Trailers.

Warunkami determinujagcymi wyboér odpowiedniej naczepy sa dlugo$¢ oraz masa
fadunku. W pierwszej kolejnosci zostala wyeliminowana naczepa 3-osiowa, rozciggana na
dhugos¢ 21,10 m. Po zatadowaniu na nig tadunku, wystawatby on na dtugos$¢ 10,90 m, co jest
niedopuszczalne. Nast¢pnie zostata wyeliminowana naczepa 6-osiowa, rozciggana na dtugosé
28,52 m. Zostala ona odrzucona ze wzgledu na ilo$¢ osi. Dla tadunku o masie
16 t wystarczajaca jest naczepa 3-osiowa. W ostateczno$ci zostal wybrany zestaw: ciggnik
samochodowy 3-osiowy z naczepg typu mega, podwojnie rozciggana na dtugos¢ 29 m. Naczepa
jest 3- osiowa, posiada wszystkie osie skretne, co utatwia manewrowanie. Po zaladowaniu
fadunku o dtugosci 32 m, przy naczepie maksymalnie rozciagnietej do 29 m, tadunek bedzie
wystawat z tytu naczepy na dlugos¢ 3 m. Po zaladowaniu towaru na naczepg, caty zestaw bedzie
wynosit 35,50 m dlugosci, 2,50 m szerokos$ci, 4,00 m wysokosci oraz
40 t tadownosci, co oznacza, ze pozostale parametry (szeroko$¢ oraz wysoko$¢) sa
normatywne, nie wychodzg poza obrys naczepy oraz nie przekraczaja dopuszczalnej wagi

1 naciskoOw na osie (zob. rys. 6.).

Rys. 6. Zestaw ponadgabarytowy o dlugosci 35 m
Fig. 6. An oversized set with a length of 35 m
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Source: Own study.
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Po wykonanym doborze technicznych $rodkow transportu, nalezy wybra¢ odpowiednia
tras¢ przejazdu. W dobie Internetu oraz szeroko dostepnej technologii IT, przewoznik moze
wykona¢ symulacje przewozu tadunku dla wielu wariantow nie wychodzac z biura. Wazne, aby
symulacje trasy przejazdu uwzgledniaty parametry tadunku oraz S$rodka transportu
w odniesieniu do istniejgcej infrastruktury drogowej, jej stanu technicznego,
a w szczegolnosci stanu drég oraz ich konstrukcje. Chodzi tu o wysoko$¢ 1 szerokos¢ skrajni
drogi, wystgpowanie przetomow lub osuwisk na drodze, stan techniczny dzwigarow czy tez
pomostéw obiektu mostowego, szerokos¢ drogi, promienie zakrgtow, wystepowanie znakow
i shupow, ronda, azyle dla pieszych, wysepki, obecne remonty drog.°

Poniewaz dla omawianego przyktadu zatadunek odbywal si¢ w miejscowosci
Neunkirchen w Austrii, a roztadunek zaplanowano w miejscowos$¢ Halden, ktéra znajduje si¢
w Norwegii, nalezy uwzgledni¢ w symulacji normy prawne obowigzujace we wszystkich
krajach, przez ktore bedzie przemieszczany tadunek. Wykonana symulacja dla przejazdu
tadunku obejmowata przejazd przez Austri¢ do przejscia granicznego Austryjacko- Czeskiego
AT/CZ, dalej przez Czechy do przejscia granicznego Czesko-Polskiego CZ/PL. Przejazd przez
Polske od granicy w strong Swinoujécia. Ze Swinoujécia dalej przeprawe promem do Szwecji
SE. Nastepnie przejazd z Trelleborga droga w kierunku miejscowosci Svinesund, tam kolejne
przejscie graniczne Szwedzko-Norweskie SE/NO. Po przekroczeniu granicy dojazd do miejsca

roztadunku, tj. do miejscowos¢ Halden (zob. rys. 7.).

10 Barcik R., Uwarunkowania transportu tadunkéw ponadgabarytowych transportem samochodowym [Conditions of
transportation of oversized cargo by road transport], ,,Czasopismo Logistyka” nr 2, [‘Journal Logistics’], 2015, s. 28.
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Rys. 7. Mapa obrazujgaca pokonana trase.
Rys. 7. A map showing the route covered.
Zrédlo: Google Maps.
Source: Google Maps.

Po dokonanej symulacji zleceniobiorca wyraznie widzi, a co za tym idzie wie przez

jakie panstwa bedzie przejezdzac jego tadunek, tym samym jest Swiadom do jakich przepisow

panujacych w danym kraju musi si¢ dostosowac¢ przewoznik. Dla zestawu o dtugosci catkowitej

wynoszacej 35,50 m w krajach, przez ktdre poruszat si¢ opisywany transport wymagane sa:

Austria, zezwolenie oraz pilotaz (czas przygotowania to ok 5 dni roboczych),

Czechy, zezwolenie oraz dwa pojazdy pilotujace (czas przygotowania ok 3 dni roboczych),
Polska, zezwolenie oraz dwa pojazdy pilotujace (czas przygotowania ok 7 dni roboczych),
Szwecja, objazd trasy, zezwolenie oraz pojazd pilotujacy (czas przygotowania ok 5 dni
roboczych),

Norwegia, zezwolenie, pojazd pilotujacy, asysta policji (czas przygotowania ok 5 dni
roboczych).

W zwiazku z powyzszym przewoznik z duzym wyprzedzeniem musi zarezerwowac

przeprawe promowa w relacji Swinoujscie — Trelleborg. A co za tym idzie nalezy wzia¢ pod

uwage koszt przeprawy promowej oraz wybor armatora, ktéry bedzie mogh przeprawic

okreslony zestaw drogowy o dtugosci 35,50 m. W tym przypadku zostat wybrany armator

TTline. Po wykonaniu takich czynno$ci jak: wybdr odpowiedniego $rodka transportu,

symulacja trasy przejazdu oraz zarezerwowanie przeprawy promowej, zleceniobiorca jest

w stanie okresli¢ koszt calego transportu i stwierdzi¢ czy fracht podany w zleceniu jest dla

niego rentowny. W przypadku, gdy strony si¢ porozumiejg co do warunkow finansowych oraz
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technicznych, zleceniodawca przechodzi do realizacji zadania transportowego. Generalnie
nalezy zauwazy¢, iz przewoznik, ktory podjat si¢ realizacji zadania transportowego, odpowiada
rowniez za koordynowanie transportu, ktore polega na cigglym nadzorowaniu wszystkich
czynnosci wystepujacych podczas przewozu. Zadanie to utatwiaja, w obecnych czasach
powszechnie stosowane systemy GPS oraz wspomagajace przewoznikdw programy
informatyczne.

Proces transportowy dla opisywanego przewozu *tadunku ponadnormatywnego
rozpoczat si¢ zgodnie z ustalong datg, zestaw wraz z pojazdem, ktéry byt odpowiedzialny za
obsluge naczepy, zostal podstawiony na miejsce zatadunku zgodnie z planem. Firma, w ktorej
odbywat si¢ zaladunek byta wyposazona w hale, w ktérej miescit si¢ caly zestaw. Zatadunek
odbywat si¢ przy pomocy suwnicy. Po zatadunku, zadaniem zatadowcy bylo obudowanie
towaru oraz oplandekowanie go. Zabezpieczenie towaru odbylo si¢ zgodnie z instrukcjg
zatadowcy i zostalo wykonane przez kierowce. Cala procedura tj. zaladunek, obudowa,
oplandekowanie oraz zabezpieczenie trwata 15 h. Nastgpnego dnia po zatadunku pilot
austriacki przyjechat o godzinie 09:00. Konwdj wyruszyl z miejscowosci Neunkirchen. Tam
tez odbyt sie demontaz infrastruktury drogowej, zatrzymanie ruchu oraz sterowanie naczepa
przez obsluge oddelegowang z firmy. Transport zjechat droga lokalng numer 17, w drogg S6
w kierunku drogi numer A2 (kierunek Wieden), nastepnie udat si¢ na droge A21, z ktorej
wjechat na droge Al. Nastgpnie droga S33 wjechatl w droge S5, z ktdrej z powrotem wjechat
na droge S1. Tutaj konieczny byl objazd ze wzgledu na zakaz przejazdu pojazdom
ponadgabarytowym przez Wieden. Z drogi S1 konwoj zjechatl na droge AS, z niej z kolei
w droge lokalng numer 7, kierujac si¢ do miejscowosci Mikulov (przejscie graniczne AT/CZ).
Na odcinku 4 km piloci austriaccy zatrzymali ruch ze wzgledu na prowadzenie pojazdu
ponadgabarytowego dwoma pasami ruchu, jednoczesnie odbywat si¢ demontaz infrastruktury
drogowej. Zadaniem obshlugi naczepy bylo sterowanie nig. W miejscowosci Mikulov pojazd
stangt w oczekiwaniu na przyjazd pilotéw czeskich. Piloci czescy przyjechali o godzinie 22:00
tego samego dnia. W miejscowos¢ Mikulov, ze wzgledu na utrudnienia przejazdu pojazdu
ponadgabarytowego przez skrzyzowanie o ruchu okreznym (przejazd mozliwy dla zestawu
o dlugosci maksymalnej do 30 m), konwoj musiat objecha¢ drogami lokalnymi. Konwdj ruszyt
droga 52, zjezdzajagc na droge lokalng 40, z niej do drogi lokalnej numer 421,
a nastgpnie powrdcit na droge 52, do drogi numer 1 (Brno — Otomuniec) w kierunku Ostravy.
Na tym docinku pojawity si¢ kolejne utrudnienia zwigzane z remontami na drodze, piloci byli
zobowigzani do zatrzymania ruchu, poniewaz pojazd ponadgabarytowy musiat jecha¢ dwoma

pasami jezdni. Dalej w kierunku przej$cia granicznego CZ/PL do miejscowosci Gorzyczki
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w Polsce. Tam pojazd wraz z obslugg zatrzymat si¢ w oczekiwaniu na przyjazd dwoch pilotow
polskich. Nastepnie autostradg A1, przed miejscowoscig Ozarowice konwoj zjechal na droge
S1, dalej poruszat si¢ droga A1l (kierunek Cieszyn- £.6dz). w miejscowosci Siewierz konwoj
stangt w celu zatankowania pojazdu. Kierowca prowadzacy pojazd musial wyczepi¢ ciagnik
samochodowy z naczepy, ze wzgledu na brak mozliwosci wjazdu na stacje benzynowa z taka
dlugoscig zestawu. Naczepe z tadunkiem pozostawiono z obstugg naczepy oraz pojazdami
pilotujacym. Po wykonaniu 45 minutowej pauzy oraz zatankowaniu pojazdu, konwdj ruszyt
dalej. Kierowat si¢ on w strong autostrady A2 (Warszawa- Poznan). Na tym odcinku transport
odbyt si¢ bez wigkszych wutrudnien. W Strykowie zjechat =z autostrady Al
w autostrade A2, kierunek Poznan. Przed wjazdem na ptatng autostradg pilot jest zobowigzany
zawiadomi¢ obstuge autostrady o przejezdzie pojazdu ponadgabarytowego, poniewaz kazda
bramka ze szlabanem umieszczona na poczatku oraz na koncu platnej autostrady jest
wyposazona w fotokomorki, ktore w przypadku transportu o takiej dtugosci, moga nie wyczué
tak dlugiego zestawu i w tracie przejazdu zamkna¢ szlaban. Dlatego tez powiadomiona obstuga
autostrady musi manualnie zatrzyma¢ szlaban. W Koninie konwo6j stangt w celu zrobienia
pauzy (koniec czasu pracy kierowcow). Wieczorem transport wyruszyt w kierunku Poznania,
droga A2, dalej drogg S11, w kierunku drogi 92/24. Nastepnie drogg S3 w kierunku Szczecina.
Kierowca musiat odbyé 45 min pauzy. Konwdj ruszyt dalej droga A6 w kierunku Swinoujscia,
na przepraw¢ promowa. Po przyjezdzie pilotdéw szwedzkich oraz sprawdzeniu zabezpieczen
fadunku, konw¢j ruszyt dalej droga E65 kierunek Malmo, w droge E6 przez miejscowos¢
Goteborg, w droge E6 do granicy SE/NO. W miejscowosci Goteborg nastapily kolejne
utrudnienia zwigzane z remontami na drodze. Piloci musieli na odcinku 2 km zablokowaé
przeciwny pas ruch w celu przejazdu zestawu. Odbyl si¢ rowniez demontaz infrastruktury
drogowej. Na granicy w miejscowosci Svinesund odbyla si¢ szczegdtowa kontrola pojazdu,
przez organ kontrolujacy VEGVESSEN. Podczas kontroli szczegdtowo sprawdzany byt stan
techniczny ciggnika samochodowego oraz naczepy (tj. opony — od pierwszego poniedziatku po
Niedzieli Wielkanocnej do 31 pazdziernika wymagane sg3 w Norwegii opony zimowe;
odpowiednie oznaczenie pojazdu —w tym przypadku koguty oraz odpowiednie tablice ,,LONG
LAST”; sprawdzane byly rowniez odpowiedniej jakosci oleje, o§wietlenie itd., kontrolowano
rowniez czy dlugo$¢ zestawu jest zgodna z t3, podang w zezwoleniu, naciski na osie,
odpowiednie zabezpieczenie tadunku. Byta to dos¢ dtuga 1 zmudna kontrola, ktérg niestety nie
wszystkie pojazdy przekraczajace granice SE/NO przechodza z oceng pozytywna. Po udanej
kontroli pilot norweski w asyscie policji przyjechat o godzinie 22:00. Konwoj ruszyt dalej droga

E6 w droge lokalng numer 21 do miejscowosci Halden, do miejsca roztadunku (zob. tab. 3.).
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Tabela 3. Przebieg procesu transportowego ladunku ponadnormatywnego na trasie Neunkirchen — Halden.

Table 3. The course of the oversized cargo transport proces on the Neunkirchen — Halden route.

Mikulov (Cz) -
droga 52 — droga
lokalna 40 — droga
lokalna 421 -
droga 52 —droga 1
- przejscie
graniczne CZ/PL

Driving on the

rout: Mikulov

22:00- 01:00
Day 2, Day 3
10:00 p.m. -
1:00 a.m.

Lp. Czynno$é Dziefi i godzina | Kilometry Bariery

No. Activity Date and time | Kilometers Barriers

1. Zatadunek — | Dzien 1, - Zatadunek, obudowanie, oplandekowanie oraz
Loading 06:00 — 21:00 zabezpieczenie tadunku.

Day 1, Loading, housing, tarpaulin and cargo securing.
6:00 a.m. — 9:00
p.m.

2. Jazda na trasie: | Dzien 2, 269 km | W miejscowos$ci Neinkirchen odbyt si¢ demontaz
Neunkirchen (AT) | 09:00 —13:00 infrastruktury drogowej, zatrzymywanie ruchu
—droga lokalna 17 | Day 2, drogowego, sterowanie naczep3.
-S6-A21-A1-]9.00 am - Wymagany byt objazd miasta Wieden, ze wzgledu
S33-S5-S1-A5 | 13:00 p.m. na zakaz przejazdu przez miasto pojazdow
— droga lokalna 7 ponadgabarytowych.

— przejscie Na odcinku 4 km drogi lokalnej numer 7, piloci
graniczne AT/CZ austriaccy zmuszeni byli do zatrzymania ruchu,
(pauza 9 h) jednoczesnie odbywat si¢ demontaz infrastruktury
Driving on the drogowej oraz Sterowanie naczepa przez obstuge
road: Neunkirchen wydelegowang przez firme transportowa.
(AT) — local road In Neinkirchen there was a disassembly of road
17 — S6 — A21 — infrastructure, stopping traffic, steering the trailer.
Al-S33-S5-S1 A detour of Vienna was required due to the ban on
—A5—local road 7 oversized vehicles passing through the city. In the
— border crossing distance of 4 km of the local road number 7,
AT/CZ (pause 9 h) Austrian navigators were forced to stop the traffic,
at the same time disassembly of road infrastructure
and control of the semi-trailer by the service sent
by the transport company took place.
3. Jazda na trasie: | Dzien 2, Dzien 3 240 km Konwdj byt zmuszony do objazdu miejscowosci

Mikulov ze wzgledu na skrzyzowania o ruchu
okreznym, ktore sg dostosowane do przejazdu
pojazdow o maksymalnej dtugosci do 30 m.

Na drodze numer 1 (w kierunku Ostravy) pojawity
si¢ kolejne utrudnienia, zwigzane z remontami na
drodze. Piloci byli zobowiazani do zatrzymania
ruchu.

The convoy was forced to make a detour to

Mikulov due to circular intersections that are
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(CZ) - road 52 —
local road 40 -
local road 421 —
road 52 —road 1 —

suitable for vehicles up to 30 m in length. On road
No. 1 (in the direction of Ostrava) there were
further difficulties connected with road repairs. The

navigators were required to stop the traffic.

border  crossing
Cz/PL
Jazda na trasie: | Dzien 3, Dzien 825 km Brak dostosowanej stacji paliwowej dla pojazdu o
Gorzyczki (PL) — | 4, Dzien 5 dlugosci 35,5 m. Kierowca musial wyczepié
Al  (pauza 45 | 01:30 —2:50 (15 ciggnik siodtowy z naczepy i pojecha¢ nim na
min)— S1 — AL — | min pauza) - stacje paliwowa w celu zatankowania pojazdu.
A2 (11 h pauzy) — | 3:05-7:00 (11 h Przed wjazdem na autostrady ptatne piloci byli
A2 — S11 — droga | pauzy) —21:30 — zobowigzani do  poinformowania  obstugi
92/24 — S3 (pauza | 01:00( 45 min autostrady 0 przejezdzie pojazdu
45 min) — A6 — | pauzy)- 01:45 - ponadgabarytowego. Obstuga autostrady musiata
Swinoujscie 04:15 manualnie zatrzymac szlaban.
Driving on the | Day 3, Day 4, No adapted petrol station for a vehicle with a length
route: Gorzyczki | Day 5 of 35.5 m. The driver had to unload a tractor unit
(PL) — Al(pause | 1:30 a.m.— 2:50 from a semi-trailer and go to the filling station to
45 min) — S1-Al- | am. (15 min refuel the vehicle.
A2 (11 h pause) — | pause) — 3:05 Before entering the turnpike, navigators were
A2-S11- road | am. - 7:00 required to inform the motorway service about the
92/94 — S3 (pause | a.m.(11 h pause) oversized vehicle’s passage. The motorway service
45 min) — A6 - | - 9:30 p.m. — had to manually stop the barrier.
Swinoujécie 1:00p.m. ( 45

min pause)- 1:45

a.m. - 4:15a.m.
Przeprawa Dzien 5 -
promowa — Ferry | 14:30 — 21:00
crossing Day 5

2.3- p.m. — 9.00

p.m.
Jazda na trasie: | Dzien 5, Dzien 6 495 km W miejscowosci Goteborg pojawily si¢ utrudnienia

Trelleborg (SE) -
droga E65 — E6 —
przejscie

graniczne SE/NO
Driving on the
route: Trelleborg

(SE) - road E65 —

21:40- 00:20 (45
min pauzy) -
01:05- 4:40
Day 5, Day 6
9140 pm. -
12:20 am. (45

min pause) —

zwigzane z remontami. Piloci na odcinku 2 km
zablokowali przeciwny pas ruchu, jedocze$nie
odbyt sie demontaz infrastruktury drogowe;j.

In Gothenburg there were some difficulties related
to renovations. The navigators on the section of 2
km blocked the opposite lane, at the same time, the

road infrastructure was dismantled.
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E6 — SE/NO | 1:.05am. —4:40
border crossing a.m.

9. Przejscie Dzien 6 - Podczas kontroli szczegétowo sprawdzany byt stan
graniczne SE/NO | 04:40 —22:00 techniczny ciggnika samochodowego oraz naczepy
Svinesund — | Day 6 (tj. opony — od pierwszego poniedziatku po
kontrola 4:40 am. - Niedzieli Wielkanocnej do 31 pazdziernika
Vegvessen 10:00 p.m. wymagane s3 w Norwegii opony zimowe;
Border  crossing odpowiednie oznaczenie pojazdu - w tym
SE/NO Svinesund przypadku koguty oraz odpowiednie tablice
- Vegvessen »LONG LAST”; sprawdzane byly réwniez
control odpowiedniej jakosci oleje, o$wietlenie itd.,

kontrolowano réwniez czy dlugos$¢ zestawu jest
zgodna z ta, podang w zezwoleniu, naciski na osie,
odpowiednie zabezpieczenie tadunku. Jest to dosé
dluga i zmudna kontrola, ktora niestety nie
wszystkie pojazdy przekraczajace granice SE/NO
przechodza z ocena pozytywna.

During the inspection, the technical condition of
the tractor unit and semi-trailer was checked in
detail (ie tires — from the first Monday after Easter
Sunday to October 31, winter tires are required in
Norway, the appropriate vehicle designation — in
this case, roosters and appropriate ‘LONG LAST’
boards; also the appropriate quality oils, lighting,
etc.), also checked whether the length of the set is
consistent with the one specified in the permit, axle
loads, adequate load securing. It is quite a long and
arduous control, not all vehicles crossing the
SE/NO border pass with a positive grade.

10. | Jazda na trasie: | Dzien 6 10 km
Svinesund (NO) — | 22:45- 23:35
E6 —droga lokalna | Day 6
21 — Halden 10:45 p.m. -

Driving on the | 11:35 p.m.

route: Svinesund
(NO) - E6 — local

road 21 — Halden
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11. | Roztadunek - | Dzien 7 -
Unloading 07:00 - 10:00
Day 7
7:00 am. -
10:00 a.m.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie procedur obowigzujgcych w przedsiebiorstwie transportowym.
Source: Own study based on procedures in operation in transport company.

Podsumowanie

Na przestrzeni ostatnich lat zarowno z danych udost¢pnianych przez Gtowny Urzad

Statystyczny jak i ilo$ci transportow ponadnormatywnych, ktore znajduja si¢ na polskich

drogach mozna zaobserwowal wzrost popytu na ushugi transportowe zwigzane

z przewozeniem transportow ponadgabarytowych. Obecnie transportem tadunkow tego typu w

Polsce moze zajmowac si¢ praktycznie kazde przedsiebiorstwo, ktére $wiadczy ushugi

transportowe. Nalezy wzig¢ jednak pod uwage wymagania, ktére nalezy spetni¢, aby moc

bezpiecznie, a przede wszystkim skutecznie dostarczy¢ tadunek ponadgabarytowy do celu, tj.:

1.

wymog posiadania przez przedsigbiorstwo specjalistycznego sprzetu (Srodkdéw transportu,
urzadzen pomocniczych, itp.). Przewoznicy przewozacy tadunki ponadnormatywne, musza
by¢ elastyczni i otwarci na nowoczesne rozwigzania technologiczne umozliwiajace
koordynowanie transportow, nie kazde przedsiebiorstwo moze sprosta¢ wymaganiom
stawianym przez zleceniodawcow.

wymog, posiadania odpowiedniej kadry zarowno tej, ktéra bierze fizyczny udzial przy
transporcie fadunku ponadnormatywnego, jak 1 tej, ktora potrafi ten transport
w odpowiedni sposob zaplanowaé oraz przygotowa¢ od momentu przyje¢cia zlecenia
transportowego poprzez uzyskanie odpowiednich zezwolen, az po rozliczenie ustugi,
wymoég posiadania przez przewoznika $wiadczacego ustugi transportowe w zakresie
fadunkow ponadgabarytowych wiedzy oraz doswiadczenia, ktore sg zwigzane ze specyfikg
przewozonych tadunkéw 1 zazwyczaj wymagaja indywidulanego podejscia do kazdego

powierzonego przewoznikowi tadunku.
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Streszczenie

Od kilku lat obserwuje si¢ wzrastajace zainteresowanie problematyka prawidtowego
zagospodarowania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Dzieje si¢ tak glownie,
ze wzgledu na wicksza Swiadomos¢ spoteczenstwa wzgledem zagrozen wynikajacych z jego
sktadu chemicznego. Ze wzgledu na czgstotliwo$¢ 1 rozproszone miejsca powstawania
zuzytego sprzetu obecny system wymaga wielu gruntownych zmian. Zbiorka
1 gospodarowanie pozostato§ciami powstajagcymi z demontazu zuzytego sprz¢tu nadal pozostaje
wyzwaniem dla wspotczesnej gospodarki. Przedstawiona analiza i ocena funkcjonowania
obecnego systemu uwzglednia zréznicowane kryteria, w tym dotyczace efektywno$ci samego
systemu oraz aspekty srodowiskowe, ekonomiczne i1 spoleczne. Zaproponowany nowy system

oceniony zostanie z punktu widzenia poszczegodlnych etapéw postgpowania. Ocena systemu
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rozpocznie si¢ od momentu wytworzenia, przez zbidrke, transport, demontaz odzysk i
unieszkodliwianie wraz z bezpiecznym sktadowaniem. Jasnei czytelne kryteria oceny stanowig
element wspomagania procesu decyzyjnego. Wiedzao stabych punktach w systemie pozwala
na odpowiednie jego ksztattowanie 1 modyfikacje.

Stowa kluczowe: system gospodarki, gospodarka zuzytym sprzg¢tem, ochrona $rodowiska,

uszczelnienie systemu, reorganizacja systemu gospodarki

Summary

For several years, there has been growing interest in the issue of proper management of
waste electrical and electronic equipment. This is mainly due to the greater public awareness
of the threats resulting from its chemical composition. Due to the frequency and scattered places
of waste equipment creation, the current system requires many fundamental changes. Collection
and management of residues arising from the dismantling of used equipment still remains a
challenge for the modern economy. The presented analysis and evaluation of the functioning of
the current system takes into account various criteria, including the efficiency of the system
itself as well as environmental, economic and social aspects. The proposed new system will be
assessed from the point of view of individual stages of the procedure. The system assessment
will start from the moment of its creation, through collection, transport, dismantling, recovery
and disposal along with safe storage. Clear and readable assessment criteria are an element of
supporting the decision-making process. Knowledge of weak points in the system allows for its
appropriate shaping and modification.

Key words: economy system, waste equipment management, environmental protection, system

sealing, reorganization of the economy system.

Wstep

Polska jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej zobowigzana jest realizowa¢ polityke
ochrony $rodowiska przez wspoélne cele i wypracowane z innymi Panstwami programy. Jednym
z polskich problemow a zarazem wyzwaniem jest rozwoj racjonalnej gospodarki zuzytym
sprzetem elektrycznym 1 elektronicznym z uwagi na wlasciwosci fizyko-chemiczne
w konstrukcji. Promocja nowych wzorcéw konsumpcji m.in. wydluzanie cyklu zycia urzadzen,
ograniczanie ich powstawania, zwigkszona motywacja i1 skuteczno$¢ zbierania to fundamenty

polskiej strategii. Kluczowe dla Polski jest stworzenie skutecznego i sprawnie dziatajgcego
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systemu, ktory na kazdym etapie bedzie zawieral elementy zrownowazonego rozwoju.
Integracja i wspotpraca roznych $rodowisk np. os6b prywatnych, placowek oswiatowych,
instytucji panstwowych itp. przyczyni si¢ do poprawy stanu aktualnego przez skuteczne
egzekwowanie wszystkich zadan i obowigzkoéw wynikajacych z organizacji i zatozen formalno-
prawnych nowego systemu. Miarg sukcesu nowego systemu powinna by¢ zwigkszona ilo$¢
zebranego 1 zagospodarowanego zuzytego sprzetu jak rowniez zmiany dotychczasowych
priorytetow. Hierarchi¢  postepowania ze zuzytym  sprzetem  elektrycznym
i elektronicznym ustanawia kolejno$¢ priorytetow sktadajacych si¢ na najlepsze — z punktu
widzenia $rodowiska — catosciowe rozwigzanie w zakresie prawodawstwa i polityki
postepowania z odpadami. Odstepstwo od takiej hierarchii moze dotyczy¢ okreslonych
strumieni odpadéw, jezeli jest to uzasadnione, miedzy innymi, wykonalno$cig technicznag,

oplacalnoécig ekonomiczng i ochrong §rodowiska®.

Zalecane priorytety postepowania
z e-odpadami
Recommended priorities for the e-waste handling

Unikanie/Avoidance
I I

Minimalizacja/ Minimalization
I I
Recykling/Recycling
I I
Unieszkodliwienie/Disposal
I I

Sktadowanie/Storage
IS

Dotychczasowe priorytety postepowania z
e-odpadami
Previous priorities for dealing with e-waste

Rys. 1. Zmiany priorytetéw postepowania ze zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym.

Fig. 1. Reprioritising of dealing with waste electrical and electronic equipment.

Zrédlo: A. Lorek, Ocena poziomu efektywnosci gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce i krajach UE,
Akademia Ekonomiczna w Katowicach, Katowice 2007, s. 24.

Source: A. Lorek, The assessment of the level of effectiveness of municipal waste management in Poland and
EU countries, Akademia Ekonomiczna w Katowicach, Katowice 2007, s. 24.

1 Pkt 31 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw
oraz uchylajgca niektére dyrektywy (Dz. Urz. L 312 z 22.11.2008, str. 3 - 30), wprowadza szczegdlowe zasady
postepowania z odpadami oraz hierarchie tych zasad, ze szczeg6lnym naciskiem na $rodek ciezkosci postepowania
z odpadami [ Point 31 of the Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the European Council of
November 19, 2008 on waste and repealing certain directives (OJ L 312 of November 22, 2008, pp.3-30),
introduces detailed rules for dealing with waste and the hierarchy of these principles, with particular emphasis on
the centre of gravity of waste management].
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Zmiany dotychczasowych priorytetow w postepowaniu ze zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym pozwolg na taka dziatalno$¢ cztowieka, ktéra przynosi zysk
inwestorom i wzrost gospodarczy krajowi przy jednoczesnej minimalizacji negatywnego
oddziatywania na $rodowisko naturalne®. Oznacza to, ze zuzyty sprzet prawidtowo zebrany
1 przekazany do wyspecjalizowanych zakladéw recyklingowych w celu zagospodarowania
stworzy miejsca pracy, wygeneruje zyski i uchroni srodowisko przyrodnicze przed degradacja.
W artykule podjeto probe opracowania optymalnego, skutecznego i zintegrowanego systemu
zwigzanego z racjonalnym  gospodarowaniem zuzytym = sprzetem elektrycznym
i elektronicznym. Wskazane zostalo, ze nowo zaprojektowany system musi by¢ zgodny
z obowigzujacym systemem prawnym i zasadami zréwnowazonego rozwoju. Opiera¢ si¢ ma
na wspolpracy posiadaczy zuzytego sprzetu, podmiotdw zbierajacych, przetwarzajacych

1 instytucji panstwowych w celu mobilizowania i kontroli prawidtowego jego funkcjonowania.

Obecny system gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym

Fundamentem polskiej gospodarki zuzytym sprzgtem elektrycznym i elektronicznym

jest system prawny, obecnie reguluja go ustawy o:

e odpadach,

e obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz
o oplacie produktowej,

o opakowaniach i odpadach opakowaniowych,

e recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatac;ji,

e utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

e zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym.

W tej chwili system prawny odnoszony jest gtéwnie do ustawy z dnia 11 wrzesnia
2015r. o zuzytym sprzgcie elektrycznym 1 elektronicznym, ktora transponuje do polskiego
prawa dyrektywe 2012/19/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 4 lipca 2012 r., w sprawie
zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego, tzw. dyrektywe WEEE. Zapisy ustawy
obowigzujg od 1 stycznia 2016 r. a zawarte w niej regulacje wprowadzane byty stopniowo t;j.
od 1 stycznia 2017 r. i kolejna czg$¢ od 1 stycznia 2018 r. Nowe zapisy wymagaja wigkszych

niz dotychczas poziomoéw zbierania zuzytego sprzg¢tu, odzysku oraz przygotowania do

2 D. Chmiel, M. Hyska, M. Kraszewska, E. Winkowska (red.). Nowa misja — nizsza emisja. Gospodarka
niskoemisyjna w gminach [New mission — lower emission. Low-carbon economy in municipalities], Warszawa
2014,s. 5.
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ponownego uzycia i jego recyklingu. Istotng zmiang w znowelizowanej ustawie jest zmiana

liczby grup zuzytego sprzetu z 10 obowigzujacych do 31.12.2017 r., do 6 grup, ktére

obowiazujg od 1.01.2018r.

Tabela 1. Numery i nazwy grup sprzetu oraz przykladowe rodzaje.

Table 1. Numbers and names of equipment groups and examples of their types.

Grupy
do 31.12.2017 r. -
Groups
until December 31, 2017

Grupy
od 1.01.2018 r. -
Groups
until January 1, 2018

Przyklady zuzytego sprze¢tu
zaliczanego do nowych grup od 1.01.2018 r. -
Examples of used equipment counted among

new groups from January 1, 2018

1.Wielkogabarytowe
urzadzenia gospodarstwa
domowego - Lare-size
household appliances

1.Sprzet dziatajacy na zasadzie
wymiany  temperatury -
Equipment operating on the
basis of temperature exchange

Chlodziarki, zamrazarki, sprz¢t automatycznie
wydajacy  produkty  chtodzone,  sprzet
klimatyzacyjny, sprzet do osuszania, pompy
ciepla, grzejniki zawierajace olej i1 inny sprzgt
dzialajacy na zasadzie wymiany temperatury
stosujacy do celdéw wymiany temperatury ptyny
inne niz woda.

Refrigerators,  freezers, equipment that
automatically releases refrigerated products, air
conditioning  equipment,  dehumidification
equipment, heat pumps, heaters containing oil
and other temperature-changing equipment that
uses liquids other than water for the purpose of
temperature exchange.

2.Matogabarytowe
urzadzenia gospodarstwa
domowego -  Small
household appliances

2.Ekrany, monitory 1 sprzgt
zawierajacy ekrany
o powierzchni wigkszej niz
100cm?- Screens, monitors and
equipment containing screens
with an area larger than 100
cm?

Ekrany, monitory i sprzg¢t zawierajacy ekrany o
powierzchni wigkszej niz 100 cm2, odbiorniki
telewizyjne, cyfrowe ramki LCD do zdjg¢,
monitory, laptopy, notebooki. —

Screens, monitors and equipment with screens
larger than 100 cm2, TV sets, digital LCD
frames for photos, monitors, laptops, notebooks.

3.Sprzet informatyczny
i telekomunikacyjny — IT
and telecommunication
equipment

3.Lampy - Lamps

Proste lampy fluorescencyjne, kompaktowe
lampy fluorescencyjne, lampy fluorescencyjne,

wysokoprezne lampy wyladowcze, w tym
ciSnieniowe  lampy sodowe i lampy
metalohalogenkowe, niskoprezne lampy

sodowe, diody elektroluminescencyjne (LED).

Simple fluorescent lamps, compact fluorescent
lamps, fluorescent lamps, high-pressure
discharge lamps, including pressure sodium
lamps and metal halide lamps, low-pressure
sodium lamps, light-emitting diodes (LED).

4.Sprzet konsumencki i
panele fotowoltaiczne —

Consumer  equipment
and photovoltanic panels

4.Sprzet  wielkogabarytowy,
ktorego  ktorykolwiek  z
zewngtrznych wymiarow
przekracza 50 cm, w
szczegolnosci: urzadzenia
gospodarstwa domowego,
sprzet informatyczny i
telekomunikacyjny, sprzet
konsumencki, oprawy
o$wietleniowe,  sprzgt  do
odtwarzania  dzwigku  lub

Pralki, suszarki do odziezy, zmywarki,
kuchenki, piekarniki elektryczne, elektryczne
plyty grzejne, oprawy o$wietleniowe, sprzet do
odtwarzania dzwigku lub obrazu, sprzet
muzyczny, z wyjatkiem organdw
piszczatkowych zainstalowanych w kos$ciotach,
urzadzenia uzywane do dziania i tkania,
komputery wielkogabarytowe - mainframe,
drukarki wielkogabarytowe, sprzet kopiujacy,
wielkogabarytowe  automaty  uruchamiane
monetg, wielkogabarytowe wyroby medyczne,
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obrazu, sprzet muzyczny,
narzedzia elektryczne i
elektroniczne, zabawki, sprzgt
rekreacyjny i sportowy,
wyroby medyczne, przyrzady
stosowane do monitorowania i
kontroli, automaty wydajace,
sprzet do wytwarzania pradow
elektrycznych. Niniejsza grupa
nie obejmuje sprzetu ujetego w
grupach sprzgtu nr 1-3. —

Large-scale equipment, of
which any external dimension
exceeds 50 cm, in particular:
household appliances, IT and
telecommunicational

equipment, consumer
equipment, lighting fittings,
sound or image reproduction
equipment, musical
equipment, electric and
electronic tools, toys,
recreational and sports

equipment, medical devices,

instruments used for
monitoring  and  control,
dispensing machines,
equipment  for  generating

electrical currents. This group
does not include equipment
included in equipment groups 1
to3.

wielkogabarytowe przyrzady do monitorowania
i kontroli, wielkogabarytowe urzadzenia
automatycznie wydajace produkty i pieniadze,
panele fotowoltaiczne. —

Washing machines, clothes dryers, dishwashers,
cookers, electric ovens, electric hobs, lighting
fixtures, sound or image reproduction
equipment, musical equipment, except for pipe
organs installed in churches, devices used for
knitting and weaving, large-sized computers —
mainframe, large-size  printers,  copying
equipment machines, large-size coin-operated
machines, large-size medical devices, large-size
monitoring devices that automatically release
products and money, photovoltaic panels.

5.Sprzet o$wietleniowy —
Lighting equipment

5.Sprzgt malogabarytowy,
ktérego zaden z zewngtrznych
wymiardw nie przekracza 50
cm, W szczegoblnoscei:
urzadzenia gospodarstwa
domowego, sprzet
konsumencki, oprawy
oswietleniowe,  sprzgt do
odtwarzania  dzwigku lub
obrazu, sprzgt muzyczny,
narzg¢dzia elektryczne i
elektroniczne, zabawki, sprzet
rekreacyjny i sportowy,
wyroby medyczne, przyrzady
stosowane do monitorowania i
kontroli, automaty wydajace,
sprzet do wytwarzania pradow
elektrycznych. Niniejsza grupa
nie obejmuje sprzgtu ujetego w
grupach sprzetunr 1-31i 6. —

Small appliances, of which no
external dimension exceeds 50
cm, in particular: household
appliances, consumer
equipment, lighting fittings,
sound or image reproduction

Odkurzacze, zamiatacze do  dywanow,
urzadzenia do szycia, oprawy o$wictleniowe,
kuchenki mikrofalowe, sprzet wentylujacy,
zelazka, tostery, noze elektryczne, czajniki
elektryczne, zegary i zegarki, golarki
elektryczne, wagi, urzadzenia do pielegnacji
wlosow i ciata, kalkulatory, odbiorniki radiowe,
kamery wideo, sprzet wideo, sprzet hi-fi,
instrumenty muzyczne, sprzet do odtwarzania
dzwicku lub  obrazu, elektryczne lub
elektroniczne  zabawki, sprzet sportowy,
komputery rowerowe, do nurkowania, biegania,
wiostowania itd., czujniki dymu, regulatory
ciepla, termostaty, matogabarytowe narze¢dzia
elektryczne 1 elektroniczne, matogabarytowe
wyroby medyczne, matogabarytowe przyrzady
do monitorowania i kontroli, malogabarytowe
urzadzenia automatycznie wydajace produkty,
maty sprzet ze zintegrowanymi panelami
fotowoltaicznymi. —

Vacuum cleaners, carpet sweepers, sewing
equipment, lighting fixtures, microwave ovens,
ventilation equipment, irons, toasters, electric
knives, electric shavers, scales, hair and body
care devices, calculators, radio receivers, video
cameras, video equipment, hi-fi equipment,
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equipment, musical devices, | musical instruments, sound or image
instruments used for | reproduction equipment , electric or electronic
monitoring and  control, | toys, sports equipment, cycling computers,
dispensing machines, | diving, running, rowing etc. equipment, smoke
equipment  for  generating | detectors, heat regulators, thermostats, small-

electrical currents. This group
does not include equipment
included in equipment groups
1-3 and 6.

size medical devices, small-sized monitoring
and control instruments, small-sized devices that
automatically release products, small equipment
with integrated solar panels.

6.Narzedzia elektryczne i
elektroniczne, z
wyjatkiem
wielkogabarytowych
narzgdzi przemyslowych
Electrical and electronic
tools, except for large-
scale industrial tools

6.Matogabarytowy sprzet
informatyczny i
telekomunikacyjny,  ktoérego
ktérykolwiek z zewngtrznych
wymiar0w nie przekracza
50cm —

Small IT and
telecommunications
equipment, which any of

external dimensions does not
exceed 50 cm

Telefony komorkowe,
kieszonkowe, routery,
drukarki, telefony. —

GPS, kalkulatory
komputery osobiste,

Mobile phones, GPS, pocket calculators, routers,
personal computers, printers, telephones.

7.Zabawki, sprzet
rekreacyjny i sportowy —
Toys, leisure and sports
equipment

8.Wyroby medyczne z
wyjatkiem wszelkich
wyrobow wszczepionych
i zainfekowanych —
Medical devices with the
exception of all implanted
and infected products

9. Przyrzady do
monitorowania i kontroli
— Monitoring and control
instruments

10. Automaty wydajace -
Dispensing machines

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie zalgcznikéw do ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym?®.
Source: Own study based on annexes to the Act on waste electrical equipment.

Przedstawiony w tabeli

1 nowy podzial wynika z wuzasadnionej potrzeby

uszczuplenia/redukcji liczby grup zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego powstatej

z probleméw podczas realizacji zadan zwiazanych z efektywna gospodarka zuzytym sprzgtem.

Nowy podziat ze wzgledu na sposob 1 koszt przetwarzania spowodowal, ze sprzet rozliczany

bedzie wedlug grup technologicznych. W zalozeniu nowa regulacja ma uporzadkowac

dotychczasowy zamget i polozy¢ kres sytuacjom, w ktorych sprzet wymagajacy specjalistycznej

technologii do przetworzenia byt klasyfikowany z urzadzeniami duzo prostszymi w utylizacji®.

3 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym [The Act of September 11,
2015 on used electrical and electronic equipment], t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1466, z p6zn. zm.
4 https://esbud.pl/nowy-podzial-elektroodpadow-zsee-2018-6-grup-zuzytego-sprzetu-zamiast-10/ [3.12.2018r.]
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Pozytywne strony zmniejszenia ilo$ci grup zuzytego sprze¢tu elektrycznego i elektronicznego
przedstawione za pomocg rys. 2. w niedalekiej przysztosci przyniosg wiele wymiernych

korzysci.

podziat zebranego sprzgtu ze wzgledu na sposéb demontazu
\ division of collected equipment due to the method of disassembly

podziat ze wzglgdu na sposdb przetwarzania/recyklingu
division by the method of treatment/recycling

podzial ze wzgledu na grupg technologiczng — stopien zaawansowania w budowie
division due to the technological group — the level of progress in construction

dostosowanie odpowiedniej techniki i technologii demontazu i recyklingu
adaptation of appropriate techniques and technologies of disassembly and recycling

KORZYSCI
BENEFITS
reducina the number of waste electrical and electronic eauinpment

zmniejszenia liczby grup zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego

dostosowanie czasu obstugi w celu przygotowania do demontazu, recyklingu
adaptation of service time to prepare for disassembly, recycling

| przejrzystosc prawidtowej klasyfikacji
transparency of the correct classification

Rys. 2. KorzyS$ci zmniejszenia grup zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.
Fig. 2. The benefits of reducing the groups of waste electrical and electronic equipment.
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Source: Own study.

System gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym rozpoczyna si¢ od podjecia przez
uzytkownika decyzji o pozbyciu si¢ niechcianych urzadzen elektrycznych 1 elektronicznych.
Zgodnie z nim wlasciciel e-odpadow ma do wyboru trzy rozwigzania, ktore umozliwia mu
pozbycie si¢ niechcianych, zuzytych urzadzen. Pierwsza mozliwo$¢ to oddanie Zuzytego
Sprzetu Elektrycznego 1 Elektronicznego (ZSEIE) do gminnych badz prywatnych punktow
zbierania. Druga mozliwos¢ t0 wrzucenie zuzytego sprzetu o niewielkich rozmiarach do
czerwonych kontenerow, ktore ksztattem przypominajg popularne pojemniki na odziez, ale sa
odpowiednio oznakowane i przeznaczone na drobny sprz¢t RTV 1 AGD. Mozna tam wyrzucié¢

na przyklad zuzyte mate radioodbiorniki, elementy komputerow (np. klawiatura, myszka,
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modem, karta pamigci), telefony, suszarki, czajniki elektryczne, zelazka, wkretarki, aparaty

fotograficzne, elektroniczne zabawki, lampki itp.

¢

e
X

Rys. 3. Pojemniki na drobny zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.

Fig. 3. Containers for small waste electrical and electronic equipment.

Zrédlo: http://www.eko-samorzadowiec.pl/samorzad/1889.html, [2.12.2018r.].
Source: http://www.eko-samorzadowiec.pl/samorzad/1889.html, [December 2, 2019].

Trzecia mozliwos¢ istnieje w przypadku zakupu nowego produktu, poniewaz podmioty
wprowadzajace sprzet elektryczny i elektroniczny na rynek zobowigzane sa do odebrania od
konsumenta analogicznego rodzaju sprz¢tu. W praktyce oznacza to, ze wszystkie podmioty
wprowadzajace na rynek sprzety elektryczne i1 elektroniczne sa rowniez podmiotami
zbierajacymi, ktére podlegaja obowigzkowi wpisu do rejestru prowadzonego przez Gldwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska. Zuzyty sprzet odbierany jest z punktow zbierania przez
przedsigbiorstwa posiadajace odpowiednie zezwolenie na transport odpadow, a nastgpnie

przekazany do zakladow przetwarzania, w ktorych jest we wlasciwy sposob zagospodarowany.
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1. Dostarczenie zuzytego 2. Transport do zaktadow 3. Segregacja / Podziat
sprzetu do punktu zbiorki N przetwarzania L, ze wzgledu na grupy
1. Delivery of waste 2. Transport to recycling 3. Segregation / Division
equipment to the collection plants depending on the group
point
\
6. Odzysk surowcow ¢ 5 Usuwanie sktadnikow ¢ 4 Demontaz i odzysk \9
wtornych niebezpiecznych surowcow wtornych
6. Reclaiming of recyclable 5. Disposal of hazardous 4.Disassembly and reclaiming
materials components of recyclable materials
7. Unieszkodliwianie ™ 9. Recykling ™ 10. Zagospodarowanie
7. Disposal 9. Recycling odzyskanych surowcow i
bezpieczne sktadowanie
pozostatosci
10. Management of reclaimed
v raw materials and safe storage
8. Utylizacja szkodliwych of residues
elementow
8.Utilization of harmful
elements

Rys. 4. Proces postepowania z ZSEiE po przekazaniu do punktu zbiérki.

Eig. 4. The proces of dealing with WEEE after transferring to the collection point.
Zrédlo: Opracowanie wilasne.

Source: Own study.

Wprowadzajacy sprzet elektryczny i elektroniczny swoje ustawowe obowigzki moze
wykonywa¢ samodzielnie w catosci lub czgs¢ z nich zleci¢ dla organizacji odzysku, ktora za
niego wykona te obowiazki. Jednak nalezy pamigtac, ze nie zwalnia to wprowadzajgcego sprzet
z odpowiedzialnosci za realizacj¢ ustawowych obowiazkow. Organizacje odzysku organizuja
zbieranie, odbieranie, przetwarzanie, odzysk, recykling i unieszkodliwianie zuzytego sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego a z wykonanych zadan sprawozdania okresowe przekazuja do
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS). Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska,
jest centralnym organem administracji rzadowej nadzorowanym przez ministra wtasciwego do
spraw $rodowiska. Na rysunku ponizej przedstawiono uproszczony model obecnego systemu

zarzadzania ZSEiE.
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1 - WPROWADZAJACY SEE
Wprowa- COrganizuje i finansu- Zapewnia osiagniecie W przypadku niezapewnienia osia- Informuje
dza do obro- je zbieranie oraz prze- minimalnych rocznych gniecia minimalnych rocznych o punktach
tu S5EE twarzanie ZSEE - samo- poziomdw zbierania oraz poziomdw zbierania oraz odzy- zbierania Z5EE
dzielnie lub za posred- odzysku i przygotowania sku i przygotowania do ponowne-
nictwem organizacji od- do ponownago uzZycia go uzycia (recyklingu) ZSEE ptaci
zysku ZSEE (recyklingu) ZSEE kare - oplate produktowa
1. INTRODUCING EEE
Placed on Organizes and finances Ensures achieving the In case of a failure to Informs about
the market the collection and minimum annual achieve the minimum WEEE collection
EEE processing of WEEE — collection and reclaim annual collection and points
single-handedly or levels and preparation reclaim levels, and
through the WEEE for the re-use of preparation for re-use
reclaiming organization WEEE of the WEEE, pay the
penalty — product fee
2. DYSTRYBUTOR SEE

Udostepnia SEE

Informuje o punktach zbierania ZSEE

2

Przyjmuje ZSEE - w okreslonych przypadkach

CLASSIFIER EEE

Provides EEE

Informs about collection points

3.

Nabywa SEE od dystrybutora SEE

Collects WEEE — in certain cases

NABYWCA SEE

Wytwarza ZSEE

3

Przekazuje Z5EE do punktu zbierania ZSEE

RECEIVER EEE

Recives EEE from a classifier EEE  Produces WEEE

4,

0,

Transfers WEEE to the WEEE collection point

ZBIERAJACY ZSEE

Wykonuje dziatalnosc Selekcjonuje ZSEE przeznaczo- Przekazuje Przekazuje gminie, w ktorej wykonu-
gospodarczg w zakre- ny do ponownego uzycia zebrany ZSEE je dziatalnosE gospodarcza, informacje
sie zbierania ZSEE - w okreslonych przypadkach do zaktadu 0 prowadzonych przez siebie punktach

przetwarzania

zbierania Z5EE

4. GATHERER
Performs business Selects WEEE intended for Transfers WEEE Transfers (to the municipality, in
activities based on reuse — in certain cases to the processing which it performs  business)
collecting WEEE plant information about its WEEE

5.

©

Przyjmuje ZSEE
- w okreslonych

przypadkach

collection points

ZAKLAD PRZETWARZANIA

Wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie de-
montazu ZSEE oraz przygotowania do ponownego

uzycia ZSEE lub cdpaddw po demontazu ZSEE

5

Przekazuje cdpady powstate ze ZSEE prowa-
dzgcemu dziatalnos¢ w zakresie recyklingu
i innych niz recykling proceséw odzysku

PROCESSING/RECYCLING FACILITY

Collects WEEE
—incertain cases

WEEE or waste after disamanting WEEE

Performs  business activity involving Transfers waste from WEEE to a recycling
disassembly and preparation for reuse of and non-recycling reclaiming procesess
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PROWADZACY DZIALALNOSC
W ZAKRESIE RECYKLINGU
I INNYCH NIZ RECYKLING

6- PROCESOW ODZYSKU

Wykonuje dziatalnosd gospodarcza w zakresie recyklingu Wydaje zaktadowi przetwarzania zaswiadczenie potwier-
i innych niz recykling proceséw odzysku odpaddéw powsta- dzajace recykling i inny niz recykling proces odzysku od-
tych ze ZSEE paddéw powstabych ze ZSEE

6. UNIT OPERATING IN THE FIELD OF

RECYCLING AND NON-RECYCLING
RECLAIMING PROCESSES
Performs business based on recycling and non- Issues a certificate confirming recycling and non-
recycling procesess of reclaiming waste from WEEE  recycling waste reclaining from WEEE to the facility

7 . @ ORGANIZAC)JA ODZYSKU Z5EE

Wykonuje dziatalnosc gospodarcza na rzecz Wykonuje dziatalnosC gospodarcza w zakresie organizowania,

wprowadzajacych ZSEE oraz reprezentuja- zarzadzania lub prowadzenia przedsiewzief zwiazanych ze zbieraniem,
cych ich zwiazkéw pracodawcow lub izb przetwarzaniem, recyklingiem i innymi niz recykling procesami odzysku
gospodarczych oraz unieszkodliwianiem ZSEE (odpaddw powstatych ze ZSEE)

7. RECYCLING/PROCESSING WEE

ORGANIZATION
Performs business for the units Performs business activities in the field of organizing, managing or
introducing WEEE and their employees’ conducting projects related to the collection, processing, recycling
associations or chambers of commerce and other than recycling of reclaiming processes and disposal of
WEEE (waste from WEEE)
Rys. 5. Uproszczony model systemu zarzgdzania ZSEiE
Fig. 5. Simplified model of the management system of the WEEE
Zrédlo: T. Stys$, R. Foks, Raport Rynek gospodarowania zuiytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym
w Polsce. Perspektywa 2030. Instytut Sobieskiego, Warszawa 2016, s. 19.
Source: T. Stys, R. Foks, Raport, The market for the management of waste electrical and electronic equipment
in Poland. Perspective 2030. Instytut Sobieskiego, Warszawa 2016, p. 19.

Odnoszac si¢ do uproszczonego schematu widoczny jest brak punktu 6smego, ktory
odnositby si¢ do polityki ekologicznej panstwa. Zgodnie z obecng polityka ekologiczng
naszego panstwa nadrzgdnym celem jest rozbudowa systemu odzysku i unieszkodliwiania
ZSEiE ukierunkowanego na catkowite wyeliminowanie jego elementéw ze sktadowania.
Oznacza to, ze Pafstwo dazy do gospodarki o obiegu zamknigtym, ktora jest najlepsza
z punktu widzenia ekologii i ekonomii.

Zdaniem autoréw obecny system daje wiele mozliwosci racjonalnego pozbywania si¢
zuzytego sprzetu, a jednocze$nie wprowadza wiele barier dla potencjalnych posiadaczy.
Ograniczenie punktow sprzedazy, w ktorych mozna zostawi¢ zuzyty sprzet, uzaleznienie
oddania od zakupu nowego urzadzenia tego samego rodzaju czy ograniczenie gabarytowe nie

sprzyjaja efektywnemu systemowi zbiorki.
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Propozycje reorganizacji zadan jednostek samorzadowych na rzecz ogélnopolskiego
systemu gospodarki zuzytym sprze¢tem elektrycznym i elektronicznym.

Dostrzegajac, ze dotychczasowy system funkcjonowania gospodarki zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym nie przynosi oczekiwanych efektow niezbedne jest
wprowadzanie zmian rozumiane jako celowe dziatanie stuzace usprawnieniu funkcjonowania

i utrzymaniu bardzo dobrych wynikow®

, W postaci ograniczenia powstawania e-odpadow,
zwigkszenia pozyskiwania surowcoOw wtornych czy budowy ekologicznej infrastruktury
niezbe¢dnej do jego racjonalnego ich zagospodarowania. Zmiany oraz ich dynamika staty si¢
powszechnie uznanym imperatywem dzialania wspoétczesnych organizacji, za§ nawotywanie
do przewidywania, wyprzedzania, reagowania na zmiany — pewnego rodzaju mantra
dzisiejszego zarzadzania®.

Problemy, ktore obecnie wystepuja z powodu dos¢ istotnej/powaznej luki w systemie

zbierania i przetwarzania danych odnosnie postgpowania ze zuzytym sprzetem opdzniaja
reagowanie na negatywne zmiany w odpowiednim momencie. Brakuje danych, przy pomocy
ktérych mozna podejmowaé konkretne dziatania uszczelniajace czy naprawcze. Dlatego
W celu poprawy systemu nalezy konkretnie wskaza¢ zadania 1 samorzady. Okresli¢, ktory za co
jest odpowiedzialny. Skuteczne wprowadzanie zmian stanowi warunek konieczny przejscia od
dostrzegania potrzeby zmian do faktycznej reakcji strategicznej’. W zwiazku z tym, ze
zarzadzanie system gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym 1 elektronicznym jest
procesem wieloaspektowym i interdyscyplinarnym — zachodzi w réznych wymiarach rozwoju®
gospodarki 1 na okreslonych szczeblach to powinien by¢ zorganizowany podziat
odpowiedzialnosci, ktory sprawi, ze model gospodarki bedzie przejrzysty, zrozumiaty
1 elastyczny pod wzgledem wprowadzania nowych zmian jak réwniez niezapowiedzianych

kontroli.

5 A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka [Local and regional
development. Theory and practice], C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 25.

6 G. Osbert-Pociecha, Rola elastycznosci w rewolucyjnym i ewolucyjnym rozwoju przedsiebiorstwa [The role of
flexibility in the revolutionary and evolutionary development of the company], w: Zmiana warunkiem sukcesu.
Dynamika zmian w organizacji — ewolucja czy rewolucja. [Change the condition of success. Dynamics of changes
in the organization — evolution or revolution]., red. J. Skalik, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 133.

" B. Spector, Wprowadzanie zmiany w organizacji [Introducing changes in the organization], PWN, Warszawa
2012,s. 11.

8 A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny...op. cit., s. 25.
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Rys. 6. Hierarchia szczebli na rzecz racjonalnej gospodarki zuzZytym sprzetem elektrycznym
i elektronicznym.

Fig. 6. The hierarchy of the ranks for the rational management of waste electrical and electronic equipment.
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Source: Own study.

Dzialania na szczeblu gminno-powiatowym

Najwazniejsze zadanie jakie stoi przed gming, zwigzkiem gmin jak tez starostwem
W nowym systemie to organizacja zbidrki zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego
zgodnie z uregulowaniami prawnymi. Gminy 1 starostwa beda mialy najwigkszy wptyw
i odpowiedzialno$¢ za ksztalt i efekty zbiorki e-odpadow na swoim terenie wiejskim lub
miejsko — wiejskim a starostwo na terenie miasta.

Gmina jak tez starostwo zobowigzana jest ,,zatroszczy¢ si¢” o posiadacza, ktory chce
odda¢ zuzyty sprzet a z okreslonych przyczyn (wiek, choroba, odlegtos¢, brak transportu)
osobiscie nie moze go dostarczy¢ do punktu zbidrki. Nalezy przyznaé, ze jest to dla gmin
ogromne wyzwanie logistyczne, do podjecia, ktérego powinny si¢ dobrze systemowo
przygotowac. Dodatkowo zobowigzani sg prowadzi¢ rejestr w zakresie liczby odebranych sztuk
ZSEiE 1 kilograméw w danej grupie. Zebrane dane przekazywane sa do urzedow
wojewodzkich.

Rejestr powinien by¢ prowadzony w postaci odrgbnej od innych srodowiskowych baz
danych w postaci elektronicznej. W celu realizacji obowigzku zorganizowania zbiorki swoje
zadania moze zleci¢ dla podmiotéw gospodarczych zbierajacych odpady komunalne pod
warunkiem, ze maja one lub zostang zobowigzane do uzyskania stosownego wpisu do rejestru
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang ze zbidrka ZSEiE. Uzyskanie wpisu do
rejestru wigze si¢ ze zlozeniem oswiadczenia o spetnianiu warunkoéw niezbednych do
wykonywania dzialalno$ci w zakresie zbierania (obiekt zamkniety, odpowiednio
zabezpieczony w celu przechowywania w punkcie), odbierania od osob zglaszajacych,

odpowiedniego przechowywania i transportu do zaktadow przetwarzania.



System zbiorki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego w Polsce... 157

Obowiazkiem kazdej gminy i starostwa jest prowadzenie corocznej analizy stanu
gospodarki ZSEiE, ktoérej celem jest zweryfikowanie mozliwoséci organizacyjnych gminy
w zakresie zbidrki z osiggnietymi poziomami zbidrki. Na gminie lub/i zwigzku gmin oraz
starostwie powiatowym spoczywajg rowniez, obowigzki w zakresie prowadzenia dzialan
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania zuzytym sprzgtem
z naciskiem na prawidlowe pozbywanie sig.

Szczegoblnie informacje dotyczace zbidrki ZSEiE muszg zosta¢ udostepnianie na stronie
internetowe] gminy, przekazane do sottysoOw 1 umieszczone w strategicznych punkach na
terenie gminy np. tablice informacyjne, sklepy, szkoty itp.

Konieczna jest informacja, ze osoby, ktére chca oddac¢ zuzyty sprzet, a same nie moga
tego zrobi¢ maja mozliwo$¢ zgloszenia tego do urzedu i po zgloszeniu ZSEIiE zostanie

odebrany od posiadacza.

Dzialania na szczeblu wojewoédzkim

Wiladze wojewodztwa, Marszatek 1 Wojewoda sg organami samorzadu wojewddztwa
1 maja obwiazek realizowaé zapisy w wojewddzkim programie gospodarki odpadami w tym
zuzytym sprzg¢tem elektrycznym i elektronicznym. Opracowana pod ich patronatem Strategia
rozwoju wojewodztwa powinna uwzglednia¢é podejmowane dzialania na rzecz ochrony
srodowiska. Wojewodzki plan zagospodarowania przestrzennego i wojewodzki program
ochrony srodowiska muszg uwzgledni¢ miejsca budowy stacji i sktadowania zuzytego sprzetu.
Fundamentem s3 przeprowadzone dzialania na szczeblu gmino-powiatowym, ktore
odpowiadaja za zbiorke zuzytego sprzetu i gromadzenie danych. Zgromadzone dane
w postaci bazy danych przekazywane sg do zarzadu wojewodztwa — urzedoéw wojewodzkich.

Na podstawie przekazanych danych odnos$nie zbiorki zuzytego sprzgtu elektrycznego
i elektronicznego na poziomie wojewodztwa nastgpi ich weryfikacja (np. przeprowadzone
kontrole), po ktérych zostanie sporzadzony protokdt — 2 protokoty w roku. Urzad wojewoddzki
otrzymane dane przekazuje do Urzedéw Marszatkowskich, ktére opracowuja roczny raport
przetwarzania sprawozdan z realizacji zadan z zakresu zbiorki zuzytego sprzgtu przez gminyi
powiaty oraz dziatalno$ci urzedu wojewoddzkiego. Urzad Marszatkowski w porozumieniu
z Urzedem wojewo6dzkim oraz wtadzami na szczeblu gminnym i powiatowym przygotowuja
plany budowy instalacji utylizacji zuzytego sprz¢tu wraz z budowa skladowisk do
bezpiecznego sktadowania. Aby uniknaé nieporozumien mieszkancy danego regionu beda

mogli wypowiedzie¢ si¢ w sprawie. Tu musi nastgpi¢ partnerstwo 1 wspolne zaangazowanie.
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W wojewodztwach jest bardzo duzo terendw niezamieszkatych, odleglych, a instalacje
maja by¢ proekologiczne wigc nic nie Szkodzi, aby byly budowalne z dala od zabudowan
w obrebie, pol, lasow blisko kontrolowanych sktadowisk. Sktadane sprawozdania do GIOS
z realizacji zadan przez samorzad wojewodztwa w zakresie gospodarki ZSEiE

W zwigzku z likwidacja plandw gospodarki odpadami na szczeblu gminnym
1 powiatowym do podstawowych zadan samorzadow wojewodzkich bedzie nalezato wspolne
opracowanie planu dla wojewodztwa oraz sprawowanie kontroli nad prowadzacymi regionalne
instalacje do przetwarzania ZSEIE.

Istotne jest rowniez organizowanie spotkan, prowadzenie dyskusji, konferencji
z samorzadami gminnymi 1 powiatowymi nt. probleméw 1 zagrozen wynikajacych
z organizacji systemu, sposobu wdrozenia nowych rozwigzan, przepisow, kierunkéw rozwoju
systemu gospodarowania zuzytym sprzgtem w poszczeg6élnych subregionach wojewddztwa.

Uswiadamianie o istniejgcej zalezno$ci miedzy prawidtowym wdrozeniem zadan przez
gminy a zaangazowaniem samorzadu gminnego we wspotprace z samorzadem wojewodzkim
na etapie tworzenia wojewodzkiego planu gospodarki odpadami.

W miastach powiatowych i gminach spotkan informacyjnych dotyczacych zadan
wynikajacych ze zmian przepiséw oraz ich wptywu na funkcjonowanie lokalnych spotecznosci.

Otrzymane dane z gmin o liczbie zebranego zuzytego sprzetu stanowig podstawe do
sporzadzania programow naprawczych, ktoére beda zawarte w wojewodzkich planach
gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym.

Na ich podstawie podejmowane sg dzialania zmierzajace do ich zagospodarowania.
Budowa, utrzymanie i eksploatacja regionalnych instalacji do przetwarzania zuzytych sprzetow
jest zadaniem samorzadow wojewodzkich.

Wiladze wojewddztwa zobowiazuja do udzielania wsparcia powiatom a za ich
posrednictwem gminom i zwigzkom gmin.

Celem sporzadzenia Planu Gospodarki Odpadami przez wiladze wojewddztw jest
weryfikacja stanu istniejgcego w  gospodarce zuzytym sprzetem elektrycznym
1 elektronicznym oraz poprawa funkcjonalnosci systemu edukacji ekologicznej jak rdwniez

zbierania zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego.

Dzialania na szczeblu krajowym

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym na

szczeblu krajowym spoczywa na Ministerstwie Srodowiska. Minister Srodowiska za
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posrednictwem Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS) przyznaje $rodki finansowe
na racjonalng gospodarke zuzytym sprzg¢tem elektrycznym i elektronicznym, zbiera §rédroczne
(6-cio miesieczne) i roczne (12-miesieczne) raporty o podjetych dziataniach na nizszych
szczeblach wzgledem prawidlowej gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym

I elektronicznym. Analiza gospodarki przedstawiona zostaje w postaci rocznych

szczegotowych raportow.

srodki finansowe z
programow Unii Europejskiej
financial resources from
European Union programs

srodki finansowe/financial resources Gléwny Inspektorat Ochrony
¢ Srodowiska (GIOS)
_ _ Chief Inspectorate for
Ministerstwo Srodowiska wspotpraca i finansowanie Environmental Protection
Ministry of Environment gospodarki ZSEIE (DIEP)
cooperation and financing > :
of the WEEE economy ) . . )
srodki finansowe/ financial resources
v
Urzad Wojewodzki
Provincial Office
Urzad Marszaltkowski wspodlpraca na rzecz
Marsal ’s Office <« gospodarki ZSEiE —
cooperation for the WEEE
economy srodki finansowe/financial
v
. s Powi
Gmina / Zwigzek Gmin finansowanie zbiorki Dlssttall’ :gtsxvﬁthgr\:\t/;/agfv:ﬁ:e
Municipality / Union of ~ ®—— financing of the collection —
Municipalities S :
o wpuIpLacd ld 14504 LUIVLKL

cooperation for collection

] !

A 4

zbidrka ZSEIE na terenie 'kOSZt)l/( biorki zbidrka ZSEIE na terenie
Gminy/Zwiazku Gmin “trzymanf‘a punktu zbiorki Miasta
WEEE collection in the area costs Ic: m_amtammg a WEEE collection in the city
of the Municipality/Union of collection point
Municipalities

\_} punkt zbiorki ZSEIiE /

WEEE collection point

Rys. 7. Finansowanie gospodarki zuzytym sprze¢tem elektrycznym i elektronicznym.
Fig. 7. Financing the economy with waste electrical and electronic equipment.
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Source: Own study.

Docelowy system gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym
Punktem wyjscia do opracowania nowego efektywnego 1 skutecznego systemu

gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym jest wzajemna wspotpraca wielu
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srodowisk. Istotne jest rowniez dazenie do gospodarki o obiegu zamkni¢tym, gdzie kazdy z
negatywnych skutkéw postepu cywilizacyjnego traktowany jest jako cenny surowiec do
nowego procesu produkcyjnego. Opracowanie optymalnych rozwigzan systemowych
z punktu widzenia realizacji wszystkich celow ekologiczno- ekonomiczno-gospodarczych
jednocze$nie nie jest zadaniem tatwym, ale koniecznym. Brak dopracowanej koncepcji
zagospodarowania tego rodzaju odpadéw doprowadzilby w konsekwencji do katastrofy
ekologicznej®. Projektujac nowy system racjonalnej gospodarki zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym, wprowadzajac nowe rozwigzania, ktore sg uzupetlieniem
obecnego modelu podyktowane bylo przede wszystkim etapami, ktére musi przej$¢ zuzyty
sprzet od zbiorki do zaktadu recyklingowego. Wprowadzone zmiany przede wszystkim
nakierowane na wygodg spoleczenstwa wzglgdem pozbywania si¢ elektroodpadow a pod katem
zaktadow recyklingowych na jego stan i jako$¢ mozliwych do odzyskania surowcow. W efekcie
konstrukcja takiego systemu staje si¢ bardzo interesujgcym, a jednoczesnie trudnym zadaniem
z pogranicza ekonomii, ekologii, logistyki. Przedstawiony projekt wskaze i wyeliminuje wiele

stabych elementow z korzyscia dla srodowiska 1 gospodarki.

[N

..Edukacja ekologiczna — swiadomos¢ ekologiczna
1\ 1. Ecological education — ecological awareness

[\

. System zbidrki - frontem do posiadacza — tradycyjny, mobilny
A 2. Collection system — front to the holder — traditional, mobile

W

. Wspolpraca podmiotéw gospodarczych na wielu ptaszczyznach
3. Cooperation of business on many levels

4. Nowoczesne technologie — zakup, modernizacja, kontrole wykorzystania
4. Modern technologies — purchase, modernization, usage checks

¢,

electronic eauinment

. Certyfikacja — odnawiajaca si¢ na zasadzie nic nie jest dane na zawsze
5. Certification — renewing on the principle of nothing is given forever

y 6. Kontrola — krzyzowa, niezapowiedziana
6. Control - cross, unannounced

Elementy skladowe systemu gospodarki zuzytym sprzgtem
elektrycznym i elektronicznym

7. Bezpieczne sktadowanie - niezapowiedziana kontrola miejsc sktadowania
7. Safe storage — unannounced inspection of storage areas

Components of the management system of waste electrical and

Rys. 8. Kluczowe elementy skladowe nowego systemu gospodarki zuzytym sprze¢tem elektrycznym i
elektronicznym.

Fig. 8. The key components of the new management system of waste electrical and electronic equipment.
Zrédlo: Opracowanie wlasne

Source: Own study

° A. Gajec, Kfopotliwe elektrosmieci. [Troublesome electro-waste], Recykling [Recycling], nr 4(88), 2008, s.7.
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Pierwszym 1 istotnym elementem powodzenia modernizacji obecnego systemu jest
edukacja ekologiczna spoteczenstwa, ktéra bedzie w zasadniczy sposéb wplywala na
swiadomos$¢ ekologiczng 1 pozwoli zrozumie¢, dlaczego zuzyty sprzg¢t jest uwazany za

niebezpieczny 1 wymaga szczegolnej uwagi 1 racjonalnej zbiorki.

odda¢ do punktu zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
1‘ return to a collection point for waste electrical and electronic equipment
|

odda¢ bezposrednio do zaktadu przetwarzania lub organizacji odzysku sprzetu
elektrycznego i elektronicznego

return directly to a processing or renewing facility for electrical and electronic
equipment

>

odstawi¢ do punktu skupu ztomu, pod warunkiem, ze ten punkt jest wpisany
do rejestru jako zbierajacy zuzyty sprzet

set aside for a scrap collection point, provided that this point is entered to the registry
as collecting waste equipment

zostawi¢ w punkcie napraw sprzetu AGD/RTV
leave at the point of repair of household appliances/audio/video devices

pozostawi¢ na zbidrce zuzytego sprzetu oOrganizowanej przez instytucje
i stowarzyszenia ekologiczne, magistraty miast czy hipermarkety

leave at the collection of waste equipment organized by institutions and ecological
associations, city magistrates or hypermarkets

of law and environmental protection

odnie$¢ do sklepu — przy okazji zakupu nowego urzadzenia i bez zakupu nowego -
refer to the store — when you buy a new device and without buying a new one

y umiesci¢ w specjalnych pojemnikach (czerwonych AGD, RTV)
put in special containers (red household appliances, audio/video devices)

Mozliwosci pozbywania si¢ zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego zgodnie z literg prawa i ochrong §rodowiska
Possibilities of disposal of waste electrical and electronic equipment in accordance with the letter

przekaza¢ osobom lub instytucjom potrzebujacym — wydtuzamy cykl zycia
pass on to people or institutions in need — we extend the life cycle

d—
<

oddaé zuzyty sprzet do objazdowego ,,eko-grato-busu”
return waste equipment to the travelling ‘eco-lumber-bus’

Rys. 9. Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny specjalnej troski — mozliwosci racjonalnego pozbywania
sie.

Fig. 9. Waste electrical and electronic equipment of special care — the possibility of rational disposal.
Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Source: Own study.

Pojawienie si¢ wielu nowych mozliwosci pozbywania si¢ zuzytego sprzetu przez jego
posiadaczy pozwoli na pelne zachowanie w nim drogocennych 1 przyrodo-oszczednych
surowcOw naturalnych. Mozliwo$¢ pozostawienia zuzytego sprzetu w sklepie, w ktorym
zakupione zostaje nowe urzadzenie i to z ograniczeniem, ze musi to by¢ sprzgt tego samego
rodzaju 1 pehlniagcy ta sama funkcje to stanowczo za mato. Kazdy, kto wprowadza sprzet do

obrotu powinien przyjmowac zuzyty sprz¢t w tej samej kategorii, ktorg dysponuje w swoim
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punkcie (sklepie, hurtowni itp.). Wedlug zasady: jesli sprzedaje suszarki, a klient przyniost
suszarke, ale nie kupuje nowej, to jest ustawowy obowigzek nieodptatnego przyjecia zuzytego
sprzetu od klienta przez sprzedawce.

Dystrybutor, dostarczajgc nabywcy sprzet przeznaczony dla gospodarstw domowych,
obowigzany jest do nieodplatnego odbioru zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw
domowych w miejscu dostawy tego sprzetu, o ile zuzyty sprzet jest tego samego rodzaju
i pehit te same funkcje co sprzet dostarczony — rozszerzenie obowigzku do zabrania kazdego
innego zuzytego sprzetu, ktorego chce si¢ w legalny sposdb pozby¢ posiadacz. Okresowe
objazdowe zbiorki zuzytego sprz¢tu do tzw. eko-grato-busow, ktére odbieratyby zuzyty sprzet
u zrodta powstania.

Wykorzystanie infrastruktury do zbiorki odpadow komunalnych, czyli Punktow
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) utatwi dostep i legalne pozbywanie si¢
kazdemu posiadaczowi, ze wzgledu na liczbg tych punktoéw i ich lokalizacje.

Samodzielne przekazanie przez wiasciciela zuzytego sprzetu z gospodarstw domowych
do punktu serwisowego i bez ograniczenia ze wzgledu na to czy naprawa oplaca si¢ czy nie.
Jezeli posiadacz wyrazi taka wole, punkt serwisowy zobowiazany jest do bezwzglednego,
nieodptatnego przyjecia. Ostatnia mozliwo$¢ to samodzielne przekazanie zuzytego sprzg¢tu do

Organizacji Odzysku lub zaktadu przetwarzania.
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Rys. 10. Uproszczony obraz zbierania i zagospodarowania zuzZytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego.

Fig. 10. A simplified picture of collecting and disposing of waste electrical and electronic equipment.
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Source: Own study.

Prowadzenie dziatalnosci bez szkody dla $rodowiska 1 przestrzeganie zasad
zrbwnowazonego rozwoju to istotne kwestie dziatalnos$ci zwigzanej z zagospodarowaniem
zuzytego sprzg¢tu. Otrzymane certyfikaty ekologiczne potwierdzaja, ze zastosowana
technologia jest przyjazna dla $rodowiska. Poprzez system odnawiania -certyfikatow
przedsigbiorca bedzie zmuszony do nieustannego dbania i rozwijania si¢ na rzecz srodowiska
i ekologii.

Wprowadzenie systemu przeprowadzania niezapowiedzianych, krzyzowych kontroli

pozwoli na wyeliminowanie z rynku nieuczciwych przedsigbiorcow a docenienie tych, ktorzy
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moga pochwali¢ si¢ jakoscig swojej pracy. Jednoczesnie pozwoli to unikna¢ sytuacji,

w ktorych firmy starannie przygotowuja si¢ do kontroli, ukrywaja swoje braki.

Panstwo / Rzad / Ministerstwo Srodowiska -
Country / Governament / Ministry of Environment

. . 7'}
WSPOLPRACA |  KONTROLA WSPOLPRACA
COOPERATION CONTROL COOPERATION

4 A 4 \ 4
Producenci sprzetu oraz sprzedawcy/ Equipment manufacturers and sellers
Y 7} 7'}
WSPOLPRACA KONTROLA WSPOLPRACA
COOPERATION CONTROL COOPERATION
\4 v A 4 \A 4

Firmy recyklingowe / komunalne
zbierajace zuzyty sprzet i odpady komunalne w ktorych moze by¢ zuzyty sprzet -
Recycling/ municipal companies collecting waste equipment and municipal waste in which equipment
may be stored

Wymiana informacji,
wspolpraca/ Exchange of
information, cooperation

Wymiana informacji /
Exchange of information

y

Zaktady sortowania/przetwarzania/utylizacji Instytucje powotane do kontroli -
- Sorting/ recycling /disposal plants Institutions set up for control

A
A

Rys. 11. System przeprowadzania kontroli.
Fig. 11. Control system.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Source: Own study.

Potaczenie wszystkich powyzszych elementdow w jedng calo$¢ zaowocuje nowym

systemem gospodarki zuzytym sprzg¢tem elektrycznym i elektronicznym.

Podsumowanie

Produkcja coraz to nowocze$niejszych urzadzen elektrycznych i elektronicznych
sprawia, ze ich cykl zycia diametralnie si¢ skraca. Powoduje to wzrost produkcji
niebezpiecznego dla srodowiska zuzytego sprzetu elektrycznego i1 elektronicznego, ktoéry
wymaga szczegoOlnego traktowania. Urzadzenia wykorzystujace elementy elektroniczne
w swojej budowie majg wiele pierwiastkéw i zwigzkéw chemicznych, ktorych koncentracja

wywoluje bardzo powazne zagrozenia dla cztowieka i srodowiska przyrodniczego. Ponadto,
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wyprodukowane sa w zaawansowanych procesach technologicznych, co czyni je bardzo
ztozonymi z punktu widzenia demontazu, recyklingu czy utylizacji. Generuje to wiele wyzwan
zwigzanych z problemami logistycznymi (na przyktad duze rozproszenie powstawania takich
odpaddéw), ekonomicznymi (na przyktad koszty gromadzenia i utylizacji takich odpadow) czy
spoteczno-psychologicznymi (na przyktad system motywacji). Prawidtowy system gospodarki
to taki, ktéry pobudzilby i zaangazowal do wspotpracy wiele srodowisk, a przy tym bylby
skuteczny, przejrzysty, prosty do modernizacji i weryfikacji skutecznos$ci oraz kontroli.
Nalezy rowniez wyraznie zauwazy¢, ze obecnie praktycznie odchodzi si¢ od
naprawiania sprzgtu elektrycznego oraz elektronicznego. Zjawisko to ma coraz wigkszy wptyw
na produkcje elektroodpadow. W zwiazku z powyzszym nalezy si¢ zastanowi¢ nad metodami
zachety producentdw sprzgtu elektronicznego do zbudowania modelu obstugi klienta, ktory
zaktada naprawe uszkodzonego sprzgtu, a nie tylko mozliwo§¢ wymiany. Dzialania te powinny
by¢ tak skonstruowane, aby nabywcy optacato si¢ dbanie o swoje urzadzenia, a w przypadku
awarii, zache¢cato do podjecia proby naprawy. Co z kolei przelozy si¢ na spadek produkcji

elektroodpadow.
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w Zeszytach Naukowych WSA

Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Agrobiznesu, zwane dalej Zeszytami, sa
periodykiem naukowym wydawanym w nieregularnym cyklu wydawniczym.

Tres¢ kazdego Zeszytu odpowiada zakresowi tematycznemu jednego z odpowiednich
wydziatow w Wyzszej Szkole Agrobiznesu t. Wydziatowi Rolniczo-Ekonomicznemu,
Wydziatowi Technicznemu, badz Wydziatowi Medycznemu.

Redakcja Zeszytow miesci si¢ w sekretariacie Wydawnictwa Wyzszej Szkoty
Agrobiznesu. Pracg redakcji kieruje redaktor naczelny.

W celu zapewnienia poziomu naukowego Zeszytow oraz zachowania wlasciwego cyklu
wydawniczego redakcja wspotpracuje z krajowymi i zagranicznymi jednostkami
naukowymi, stowarzyszeniami oraz innymi instytucjami.

Do oceny przyjmowane sa dotychczas niepublikowane oryginalne prace redakcyjne,
monograficzne, pogladowe, historyczne, teksty zrédtowe, sprawozdania z posiedzen
naukowych, oceny ksigzek, komunikaty naukowe, wspomnienia oraz wiadomosci
jubileuszowe. Opracowania przyjmowane sg przez redakcje¢ do konca czerwca kazdego
roku. Redakcja nie zwraca Autorom nadestanych materiatow.

Do publikacji nalezy dolaczy¢ o$wiadczenie o oryginalno$ci pracy oraz o tym, Ze nie
zostala zgtoszona do innej redakcji (wzor o$§wiadczenia jest mozliwy do pobrania na
stronie internetowej WSA — zatacznik nr 1 do Regulaminu). Oswiadczenie powinno
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- tytut artykutu w jezyku polskim i angielskim — czcionka 14 pkt (bold); podtytuty — czcionka
12 pkt (bold),

- do publikacji nalezy dotaczy¢ stowa kluczowe (3—-5) oraz streszczenie nieprzekraczajace 15
wierszy napisane w jezykach polskim i angielskim — czcionka 11 pkt,

- tekst zasadniczy referatu pisany czcionkg Times New Roman CE — 12 pkt,

- odstep miedzy wierszami — 1,5,

- jezeli referat zawiera tabele (najlepiej wykonane w edytorze Word albo Excel) lub rysunki
(preferowany format CorelDraw, Excel, Word), nalezy dotaczy¢ pliki Zrédtowe,

- tabele 1 rysunki powinny by¢ zaopatrzone w kolejne numery, tytuty i zrédto,

- przy pisaniu wzoréw nalezy korzysta¢ wylacznie z edytora rownan dla MS WORD,

- preferowane formaty zdje¢: TIFF, JPG (o rozdzielczo$ci minimum 300 dpi),

- w przypadku publikowania prac badawczych uktad tre$ci artykutu powinien odpowiadacd
schematowi: wprowadzenie (ewentualnie cel opracowania), opis wykorzystanych materiatlow
czy metod, opis badan wilasnych (omowienie wynikéw badan), wnioski (podsumowanie),

wykaz pismiennictwa.

2. Odsytaczami do literatury zamieszczonymi w tekscie publikacji sa przypisy dolne, ktore
musza mie¢ numeracj¢ ciggla w obrgbie catego artykutu. Odsytaczami przypisow dolnych sg

cyfry arabskie ztozone w indeksie gornym, np. (2).

3. Zapis cytowanej pozycji bibliograficznej powinien zawieraé: inicjat imienia i nazwisko
autora, tytul dzieta, miejsce 1 rok wydania, numer strony, ktorej dotyczy przypis; w przypadku
pracy zbiorowej: tytut dziela, inicjat imienia i nazwisko redaktora, miejsce i rok wydania;

w przypadku pracy bedacej czeScia wigkszej caloSci — takze jej tytul, inicjal imienia



i nazwisko redaktora. Zrédla internetowe oraz akty prawne nalezy podawaé takze jako przypis

dolny.

4. W wykazie pismiennictwa zamieszczonym w kolejnosci alfabetycznej na koncu publikacji
nalezy poda¢ kolejno: nazwisko autora/ow i pierwsza liter¢ imienia, rok wydania, tytut pracy
(czcionka italic), wydawnictwo oraz miejsce wydania. Przyktady:

- wydawnictwa ksiazkowe: Janowiec A., Ziemniaki skrobiowe — rola w wojewddztwie
podlaskim. Wydawnictwo WSA, L.omza 2010.

- prace zbiorowe: Gorczewski R., (red.) Przemieszczenie trawienca. Wydawnictwo PWN,
Warszawa 2007.

- czasopisma: Staszewski M., Getek |. Specyfika zZywienia kréw o wysokiej wydajnosci.,
Zeszyty Naukowe WSA, Wydawnictwo WSA nr 37, Lomza 2007.

- strony internetowe: www.4lomza.pl. 1.12.2009 r.

- akty prawne: Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. 0 zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym oraz
ustawy o wyzszych szkotach zawodowych. Dz.U. z 2002 r. Nr 150, poz. 1239.

UWAGA: teksty niespelniajace powyzszych wymagan zostang zwrocone Autorowi



Procedura recenzowania prac naukowych nadsylanych do publikacji

w Zeszytach Naukowych Wyzszej Szkoly Agrobiznesu

Procedura recenzowania artykuldow w Zeszytach Naukowych WSA jest zgodna
z zaleceniami Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego oraz dobrymi praktykami

w procedurach recenzyjnych w nauce *.

Przekazanie publikacji do Redakcji Wydawnictwa WSA jest jednoznaczne
z wyrazeniem przez Autora/Autorow zgody na wszczecie procedury recenzji artykutu.
Autor/Autorzy przesytaja utwor wraz z wypelionym o$wiadczeniem, ktérego wzor znajduje
si¢ na stronie internetowej WSA. Nadestane materialy sg poddawane wstepnej ocenie formalnej
przez Naukowg Rade Redakcyjng WSA, zwang dalej Rada, zwlaszcza pod katem ich zgodnosci
z wymaganiami wydawniczymi opracowanymi i1 publikowanymi przez Wyzsza Szkole
Agrobiznesu, jak réwniez obszarami tematycznymi ZN. Nastepnie artykuly
sa recenzowane przez dwoch niezaleznych recenzentéw, ktorzy nie s czionkami Rady,
posiadajacych co najmniej stopien naukowy doktora. Nadestane artykuty nie sg nigdy wysytane
do recenzentow z tej samej placowki, w ktorej zatrudniony jest Autor/Autorzy. Prace
recenzowane sg anonimowo. Autorzy nie znajg nazwisk recenzentow. Artykutowi nadawany
jest numer redakcyjny, identyfikujacy go na dalszych etapach procesu wydawniczego. W
innych przypadkach recenzent podpisuje deklaracj¢ o niewystgpowaniu konfliktu interesow —
formularz jest publikowany na stronie Internetowej WSA. Autor kazdorazowo jest
informowany z zachowaniem zasady poufnosci recenzji o wyniku procedury recenzenckiej,
zakonczonej kategorycznym wnioskiem o dopuszczeniu badz odrzuceniu publikacji do druku.
W sytuacjach spornych powotywany jest kolejny recenzent.

Lista recenzentow wspotpracujacych z wydawnictwem publikowana jest w kazdym

numerze czasopisma oraz na stronie Internetowej WSA.

* Dobre Praktyki w procedurach recenzyjnych w nauce. Zespot do Spraw Etyki w Nauce.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Warszawa 2011.



Zatacznik nr 1
MiejSCOWOSE, AaAA.......eiveiiieiiiiiiiceeee e et

Oswiadczenie Autora/Autorow
Zwracam si¢ z uprzejma prosba o przyjecie do Redakcji Wydawnictwa WSA
i ogloszenie drukiem publikacji/pracy pt.

Rownocze$nie oswiadczam(y), Ze publikacja nie zostala wydana w przeszlosci drukiem i/lub
w wersji elektronicznej w innym czasopi$mie, nie zostala zgloszona do innego czasopisma,
nie znajduje si¢ w recenzji innej Redakcji, nie narusza patentéw, praw autorskich i praw
pokrewnych oraz innych zastrzezonych praw osob trzecich, a takze ze wszyscy wymienieni
Autorzy pracy przeczytali ja i zaakceptowali skierowanie jej do druku.

Przeciwdzialanie nierzetelnosci naukowej - ,,ghostwriting” oraz ,,guest authorship”;

Imie¢, nazwisko, adres, telefon, e-mail, osoby odpowiedzialnej za wyslanie niniejszego
oSwiadczenia (glownego Autora pracy):



Zatacznik nr 2.

DEKLARACJA KONFLIKTU INTERESOW

Konflikt intereséw* ma miejsce wtedy, gdy recenzent ma powigzania, relacje lub zalezno$ci
przynajmniej z jednym z autor6w pracy, takie jak na przyktad zaleznosci finansowe (poprzez

zatrudnienie czy honoraria), bezposrednie lub za posrednictwem najblizszej rodziny.

Konflikt nie wystepuje

Recenzent o$wiadcza, Zze nie ma powigzan ani innych finansowych zalezno$ci wobecC
Autora/Autoroéw:

Podpis recenzenta

* Recenzent o$wiadcza, Zze wystepuje nastepujacy konflikt interesow



